A munkaanyagot a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

2010. évi ... torvény

a jogalkotasrol

I. Fejezet

Altalanos rendelkezések

1.§

(1) E torvény rendelkezéseit

a) a nemzetkozi szerzédést kihirdetd jogszabalyokra a nemzetk6zi szerzédésekkel kapcsolatos

eljarasrol szolo torvényben,

b) a rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet és az
Alkotmany 19/E. §-a szerinti eset idején az Alkotmany rendelkezései szerint kiadhato

jogszabalyra kiilon torvényben

foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) E torvénynek altalaban a jogszabalyra vonatkozo rendelkezéseit — a 3-6. §, 13. § és 16-22.
§ kivételével — a normativ hatarozatra €s normativ utasitasra (a tovabbiakban egyiitt: allami

szervezetszabalyozo eszkoz) is megfeleléen alkalmazni kell.

II. Fejezet

A jogalkotas alapvetd kdvetelményei

2.§

(1) A jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheté szabalyozasi

tartalommal kell rendelkeznie.

(2) Jogszabaly a kihirdetését megel6z6 idére nem allapithat meg Uj kotelezettséget,
kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem

nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.
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(3) A jogszabaly hatalybalépésének idGpontjat ugy kell megallapitani, hogy elegendé i1d6
alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilésre.
(4) A jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly
a) megfeleljen az Alkotmanybdl ered6 tartalmi és formai kvetelményeknek,
b) illeszkedjen az egységes jogrendszerbe,
¢) megfeleljen a nemzetko6zi jogbdl és az eurdpai unios jogbol eredd kdvetelményeknek és
d) megfeleljen a jogalkotas szakmai kovetelményeinek.
3.8
Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonldé moddon, szabalyozasi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet
indokolatlanul péarhuzamos vagy tobbszintli. A jogszabdlyban a szabalyozasi tartalom

bdvitése nélkiil nem ismételhetd meg olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabély az

Alkotmany alapjan nem lehet ellentétes.

4.§

Ha egy targykort torvény szabalyoz, torvényben kell rendezni

a) az alapvetd jogintézményeket,

b) a Iényeges garanciakat,

C) a Iényeges jogosultsagot, annak kdzvetlen és jelentds korlatozasat, és

d) a lényeges kotelezettséget, valamint az azzal Osszefiiggd jogkovetkezményeket,

kedvezményeket és mentességeket.

5.§

(1) A jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas
jogosultjat, targyat és kereteit. Ha a miniszteri rendelet esetében a felhatalmazasi jogosultsag
nem 06nalld, a felhatalmazasban az egyetértési jog jogosultjat is meg kell jelolni. Miniszteri
rendelet kiadasara adott felhatalmazasban a felhatalmazas jogosultjat feladatkor szerint kell

megjeldlni.

(2) A felhatalmazas jogosultja a jogi szabalyozasra masnak tovabbi felhatalmazast nem adhat.
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(3) A szabalyozas targykorébe tartozo alapvetd jogintézmények, jogok és kotelességek
alapvetd szabalyainak megallapitasara, a jogszabaly egészének végrehajtasara, valamint olyan
targykor szabalyozasara, amit a felhatalmazast ado jogszabaly nem szabalyoz, nem lehet

felhatalmazast adni.

(4) A felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a

felhatalmazast ad6 jogszabalybol kifejezetten méas nem kovetkezik.

III. Fejezet

A jogszabaly hatalya és modositasa

1. A jogszabaly teriileti és személyi hatalya

6. §

(1) A jogszabaly teriileti hatalya a Magyar Koztarsasag teriiletére, az 6nkormanyzati rendelet
teriileti hatalya a helyi 6nkorményzat kdzigazgatasi teriiletére terjed ki.
(2) A jogszabaly személyi hatalya

a) a Magyar Koztarsasag teriiletén a természetes €s jogi személyekre, a jogi személyiséggel

nem rendelkez6 szervezetekre, valamint az orszag teriiletén kiviil a magyar allampolgarokra,

b) 6nkormanyzati rendelet esetében az dnkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén a természetes és

jogi személyekre, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre

terjed Ki.

(3) A jogszabaly teriileti, illetve személyi hatalyat a jogszabalyban akkor kell kifejezetten

meghatarozni, ha az az (1)-(2) bekezdéstdl eltérd személyi korre, illetve tertiletre terjed ki.

2. A jogszabaly idobeli hatalya, modositasa és hatalyon kiviil helyezése

7.8

(1) A jogszabalyban meg kell hatarozni a hatalybalépésének napjat, amely a jogszabaly

kihirdetését kovetd valamely nap lehet.
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(2) Ha a szabalyozas célja masként nem érhet6 el, a jogszabaly hatalybalépésének napja a
kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben a hatalybalépés idépontjat oraban kell

meghatarozni.

(3) Ha a hatalybalépés naptari napja nem hatarozhaté meg, a hatalybalépés valamely jovébeli

feltétel bekovetkeztéhez is kothetd.

(4) Torvény kivételesen rendelkezhet 1wgy, hogy a hatalybalépésérél kiilon torvény

rendelkezik.

(5) A jogszabaly egyes rendelkezéseinek hatalybalépésére kiilonbozé — a jogszabaly

hatalybalépését kovetd — idopontokat is meg lehet allapitani.

(6) A végrehajtasi jogszabalyt a felhatalmazast tartalmazd jogszabaly kihirdetésével
egyidejiileg vagy azt kdvetden ki lehet hirdetni. Ha a felhatalmaz6 rendelkezés a végrehajtasi
jogszabaly kiadéasat kotelezOveé teszi, a végrehajtasi jogszabalyt, jogszabalyi rendelkezést a
felhatalmazast add jogszabaly azon rendelkezésével egyidejiileg kell hatalyba Iéptetni,

amelynek a végrehajtasara iranyul.

(7) A jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés — a jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban —
a hatalybalépése napjanak kezdetén 1ép hatalyba.

8.§

(1) A hatalyos jogszabalyi rendelkezést a megalkotasara hataskorrel rendelkezd szerv
jogszabaly megalkotasaval, a modositani kivant jogszabalyi rendelkezést tételesen megjel6lo,

a modositast kimondo jogszabalyi rendelkezéssel modosithatja.

(2) Nem lehet modositani a jogszabaly megjel6lését, a rendelet bevezetd részét, valamint — a
forditasi hiba kivételével — a jogszabalyban kihirdetett nemzetkdzi szerzddés, a szerz0déshez

flizott fenntartas, kifogas és nyilatkozat szovegeét.

9.§

A kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett jogszabaly megalkotdsara hataskorrel rendelkezd
szerv jogszabalyban rendelkezhet ugy, hogy a még hatdlyba nem Iépett jogszabalyi
rendelkezés a kihirdetett szovegtdl eltérd szoveggel 1€p hatalyba, vagy a kihirdetett, de még

hatalyba nem Iépett jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés nem 1ép hatalyba.
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10. §

(1) A hatalyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyat veszti

a) ha a jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést tételesen megjel6ld, a hatalyon kiviil
helyezést kimondoé jogszabalyi rendelkezés hatalyon kiviil helyezi,

b) ha a jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést tételesen megjeldld, a modositast kimondo
jogszabalyi rendelkezés modositja,

C) a 12. §-ban meghatarozottak szerint, vagy

d) ha azt az Alkotmanybir6sag megsemmisiti.

(2) A hatalyos jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést az (1) bekezdés a) pontja szerint — a
(3) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a hatalyon kiviil helyezni kivant jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés megalkotasara egyébként hatdskorrel rendelkezd szerv helyezheti

hatalyon kiviil.

(3) Az Alkotmany 33. § (2) bekezdésében meghatarozott rendelet kivételével
a) torvény kormanyrendeletet és a Kormany tagjanak rendeletét,

b) kormanyrendelet — ha kormanyrendelet adott felhatalmazast vagy ha a térvényben adott

felhatalmazas hatalyat vesztette — a Kormany tagjanak rendeletét

hatalyon kiviil helyezheti.

(4) A Kormany tagja rendeletével hatalyon kiviil helyezheti a feladatkorébe tartozo
rendeleteket, amelyeket felhatalmazas nélkiil alkottak meg, vagy amelyek mddositasara vagy

hatalyon kiviil helyezésére — a felhatalmazas hatalyvesztése miatt — mar nincs felhatalmazasa.

(5) A hatalyvesztés idOpontjanak meghatarozasa esetén rogziteni kell a hatalyvesztés naptari
napjat, vagy azt valamely jovObeli feltétel bekovetkeztéhez kell kotni. A hatalyvesztés
napjanak meghatarozasa esetén a jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés — jogszabaly eltérd

rendelkezése hianyaban — a nap kezdetén veszti hatalyat.

(6) Az Alkotmanybirdsag altal megsemmisitett jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés — ha
az Alkotmanybirosdg a hatirozataban eltéréen nem rendelkezik — az Alkotmanybirdsag

hatdrozataban megjelolt naptari nap kezdetén vesziti hatalyat.
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(7) Ha az Alkotmanybirdésag a hatalyos jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést a
hatalybalépésének vagy kihirdetésének napjaval semmisiti meg, a jogszabalyt vagy

jogszabalyi rendelkezést tigy kell tekinteni, mintha az nem Iépett volna hatalyba.

11. §
Ha jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalybalépésére vagy hatdlyon kiviil helyezésére
valamely jovobeli feltétel bekdvetkeztekor keriil sor, a jogszabalynak rendelkeznie kell arrol,
hogy a feladatkorrel rendelkezd miniszter a feltétel bekovetkezésének naptari napjat a Magyar
Kézlonyben kozzétett kozleménnyel allapitja meg. Onkormanyzati rendelet esetén a jegyzé a

kozleményt az onkormanyzati rendelet kihirdetésére vonatkozo szabalyok szerint teszi kdzzé.
12. §

(1) A moédosito rendelkezés és hatalyon kiviil helyezé rendelkezés a hatalybalépéssel, vagy ha
a modositd, illetve a hatalyon kiviil helyezd rendelkezés a modositést, illetve hatdlyon kiviil
helyezést meghatarozott idoponthoz vagy jovébeli feltételhez koti, ennek az idépontnak vagy

jovobeli feltételnek a bekdvetkezésével végrehajtotta valik.

(2) A jogszabaly (1) bekezdés szerint végrehajtotta valt rendelkezése a végrehajtotta valast

kovetd napon hatalyat veszti.
13. §

(1) A felhatalmazas hatalyon kiviil helyezése esetén a hatalyon kiviil helyezésrdl rendelkez6

jogszabalyban intézkedni kell a végrehajtasi jogszabaly hatalyon kiviil helyezésérol.

(2) A jogszabalyban rendelkezni kell — a 12. § (1) bekezdésben meghatarozott rendelkezések
kivételével — a jogszabaly megalkotasakor elére lathatdo iddpontban végrehajtottd valo
rendelkezéseinek a hatalyon kiviil helyezésér6l. Ha a jogszabaly minden rendelkezése a
jogszabaly megalkotasakor eldre lathatd idOpontban végrehajtottd valik, a jogszabalyban

rendelkezni kell a jogszabaly hatalyon kiviil helyezésérol.
14. §

(1) A modositd jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyvesztése nem érinti a

modositott jogszabalyi rendelkezés hatalyat.
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(2) Jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyvesztése nem eredményezi a korabban

hatalyon kiviil helyezett jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés tijboli hatalybalépését.
3. A szabalyozasi atmenet
15. §

(1) A jogszabalyt — ha kifejezetten eltéréen nem rendelkezik — a hatalybalépésekor fennalld
jogviszonynak a hatalybalépést kovetd megsziintetésére vagy tartalmanak megvaltoztatisara,
¢és a hatalybalépésekor folyamatban levd {ligyekben a még el nem végzett eljarasi

cselekményekre is alkalmazni kell.

(2) Ha a korabban hatalyos jogszabaly eljarasi cselekmény elvégzésére hataridot allapitott
meg, €s az az Uj jogszabaly hatalybalépése elott megkezd6dott, az adott eljarasi cselekmény
elvégzésére — ha a jogszabdly kifejezetten eltérden nem rendelkezik — a kordbban hatalyos
jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést kell alkalmazni.

(3) Atmeneti rendelkezéseket akkor kell alkotni, ha

a) az Uj szabalyozas sziikségessé teszi, hogy elére meghatarozott vagy elére meg nem
hatdrozhat6 4tmeneti idészakban, a jogszabaly hatalya alé tartozé meghatarozott esetekben, a

jogszabaly alkalmazando6 rendelkezéseitdl eltérd szabalyokat kelljen alkalmazni, és

b) az (1), illetve (2) bekezdéshez képest eltéré atmeneti szabaly alkalmazasa sziikséges.

IV. Fejezet

A jogszabalyok elokészitése
4. A jogrendszer egységességének biztositasa

16. §

(1) A 2. § (4) bekezdésében foglalt kovetelmények érvényesitésérél a kormanyzati
jogszabaly-el6készitd tevékenység soran a Kormany az igazsagiligyért felelés miniszter utjan

gondoskodik.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott kovetelmények érvényre juttatasa érdekében a

jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter
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a) a torvényjavaslat és a kormanyrendelet tervezetét az igazsagiigyért felelés miniszterrel

egyetértésben terjeszti a Kormany elé,
b) a miniszteri rendeletet az igazsagiigyért felelds miniszter véleményének kikérését kovetéen

adja ki.

(3) Ha a miniszteri rendelet tervezetével az igazsagiigyért felelds miniszter alkotmanyossagi
vagy eurOpai unids jogi szempontbol nem ért egyet, a vitds kérdésben a jogszabaly
elokészitéséért felelés miniszter és az igazsagiigyért felelés miniszter kozos elGterjesztése

alapjan a Kormany dont.
5. Elozetes hatasvizsgalat
17. §

(1) A jogszabaly el6készitdje — a jogszabaly feltételezett tarsadalmi-gazdasagi hatasaihoz
igazodo részletességli — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabéalyozas varhato
kovetkezményeit, és annak eredményérdl tajékoztatja a jogalkotot.

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell a tervezett jogszabaly

a) megalkotasanak sziikségességét, indokait és céljait, a jogalkotas elmaradasanak varhato

kovetkezményeit,

b) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

¢) alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket,
d) kornyezeti és egészségiigyi kovetkezményeit, valamint

e) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait.
6. Indokolasi kotelezettség
18. §

(1) A torvényjavaslathoz az elbterjesztd, mas jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly
elokészitdje indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai
okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi

szabalyozas varhato hatasait.
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(2) Ha a jogszabaly tervezete részben vagy egészében az eurdpai unids tagallami
kotelezettségbdl eredd jogalkotasra irdnyul, az indokolasban tdjékoztatast kell adni a javasolt

szabalyozas €s az Europai Unio jogi aktusainak 6sszhangjarol.
7. A jogszabalytervezetek véleményezése
19. §

(1) Ha torvény valamely allami, helyi 6nkormanyzati vagy mas szerv szamara Kifejezetten
jogot biztosit arra, hogy a jogallasat vagy a feladatkorét érintd jogszabalyok tervezeteit
véleményezhesse, a jogszabdly eldkészitdje koteles gondoskodni arrdl, hogy az érintett szerv

e jogaval megfelel6en élhessen.

(2) A jogszabaly elokészitdje a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl
sz0l6 torvényben meghatdrozottak szerint gondoskodik arrdl, hogy a jogszabaly tervezete

megismerhetd €és véleményezhetd legyen.

8. A jogszabalytervezetek egyeztetése az Eurdpai Unid intézményeivel és tagallamaival
20. §

(1) Ha az Eur6pai Unio joga altal meghatarozott targyti jogszabaly tervezetét az Europai Unid
egyes intézményeinek és tagallamainak, vagy az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szolo
megallapodasban részes mas allamnak is meg kell kiildeni véleményezésre (a tovabbiakban:
bejelentés), a bejelentést a Kormany altal rendeletben meghatarozott eljarasban kell

lefolytatni.

(2) Ha a bejelentési kotelezettség ala tartozo jogszabaly tervezetét nem miniszter terjesztette
eld a jogalkotonak, az eldterjeszté6 a Kormany rendeletében kijeldlt miniszternél

kezdeményezi a bejelentési eljaras lefolyatasat.

(3) A bejelentési kotelezettség ala tartozd jogszabaly a bejelentési eljaras befejezését

kovetden alkothatd meg.
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V. Fejezet

A jogrendszer folyamatos feliilvizsgalata

9. Utdlagos hatasvizsgalat
21. §

(1) A feladatkorrel rendelkez6 miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyok
hatalyosulasat, és szabdlyozasi targykoronként sziikség szerint, de legalabb o6tévenként
lefolytatja a jogszabalyok — 17. § (2) bekezdésben meghatdrozott szempontok szerinti —
utdlagos hatdsvizsgalatat, ennek sordn Osszeveti a szabalyozds megalkotasa idején vart

hatasokat a tényleges hatasokkal.

(2) Az (1) bekezdés szerinti hatasvizsgalat lefolytatasarol az altala alkotott rendelet esetén a

Magyar Nemzeti Bank elndke, az dnkorményzati rendelet esetén a jegyzd gondoskodik.
10. Tartalmi deregulacio
22. §

(1) A jogalkalmazas és az utdlagos hatasvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a
feladatkorrel rendelkezd miniszter gondoskodik arrdl, hogy a targykort érintd 0 jogi
szabalyozas vagy modositds megalkotdsa soran, ennek hidnyaban e célbdl kiadott jogszabaly

keretében
a) az elavult, sziikségtelenné valt,
b) az egységes jogrendszerbe nem illeszkedd,

C) a szabalyozasi cél sérelme nélkill egyszerisithetd, a jogszabaly cimzettjei szamara

gyorsabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményez0 szabalyozassal felvalthato,

d) a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiliresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan,

valamint
e) a parhuzamos vagy indokolatlanul tobbszintii szabalyozast megvaldsito
jogszabalyi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésére, illetve megfelel6 modositasara keriiljon

Sor.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltakra a 21. § (2) bekezdését megfeleléen alkalmazni kell.
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VI. Fejezet

Allami szervezetszabalyozo6 eszkozok

23.§

(1) Az Orszaggyiilés, a Kormany, a helyi dnkormanyzat képviseldtestiilete és — torvényben
meghatdrozott esetben — az Alkotmanyban megjelolt mds testiileti szerv normativ
hatarozatban szabalyozza az altala iranyitott szervek feladatait, valamint sajat miikodését és

cselekvési programjat.

(2) A kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje €s — torvényben meghatarozott esetben — az
Alkotméanyban megjelolt egyszemélyi szerv a vezetése vagy az iranyitasa alé tartozo szervek
tevékenységét szabdlyozo, a szerv allomanyaba tartoz6 személyekre nézve kdtelezd normativ

utasitast adhat ki.
24.§
(1) Az allami szervezetszabalyozé eszkoz jogszaballyal nem lehet ellentétes.

(2) Az allami szervezetszabalyozd eszkozokre vonatkozo rendelkezések nem érintik a
kibocsatasukra jogosultak — mas jogszabalyon alapuld — egyedi hatarozat meghozatalara vagy

egyedi utasitas adasara vonatkoz6 jogat.

VII. Fejezet

A kihirdetés, a kozzététel és a Nemzeti Jogszabalytar

11. A Magyar Koztarsasag hivatalos lapja
25. §
(1) A Magyar Koztarsasag hivatalos lapja a Magyar Koz1ony.

(2) A jogszabalyokat az Onkormanyzati rendelet kivételével a Magyar Kozlonyben kell
Kihirdetni.

(3) A mindsitett adatot nem tartalmazé allami szervezetszabalyozd eszkozoket az

onkormanyzat képviselOtestiiletének normativ hatarozata kivételével a Magyar Kozlonyben
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kell kozzétenni. A normativ utasitdst a Magyar Kozlony kiilon sorozataként megjelend

mellékletében, a Hivatalos Ertesitében kell kdzzétenni.
(4) Jogszabaly egységes szerkezetii szovege a Magyar K6zlonyben nem tehet6 kozzé.
12. A jogszabalyok kihirdetése
26. §

(1) A Kormany rendeletét — a Kormany dontését kdvetéen haladéktalanul — a miniszterelnok
irja ala, akit e tekintetben az altala rendeletben erre kijelolt miniszterelnok-helyettes

helyettesithet.

(2) A Magyar Nemzeti Bank elndke és a Kormany tagja rendelet kiadasaban (aldirasaban)

nem helyettesithetd.

(3) A koztarsasagi elnok altal alairt torvény és az (1)-(2) bekezdés szerint alairt rendelet
Magyar Kozlonyben valod kihirdetésér6l — a kézhezvételt kovetden haladéktalanul — a

korményzati tevékenység 6sszehangolasaért felelés miniszter gondoskodik.

(4) A helyi 6nkormanyzat képviseldtestiiletének normativ hatarozata kivételével az allami
szervezetszabalyozo eszk6z kozzétételérdl — az arra jogosult altali alairasat kovetdéen — a
korményzati tevékenység Osszehangoldsaért felelds miniszter a kézhezvételt kovetden

haladéktalanul gondoskodik.
13. A jogszabalyok megjelolése a kihirdetés soran
27. §

(1) A torvény megjeldlése annak kihirdetése soran magaban foglalja a torvény kihirdetésének

évét, sorszamat, a torvény elnevezést és a torvény cimét.

(2) Torvény kivételével a jogszabaly megjel6lése magaban foglalja annak kihirdetése soran a
jogszabaly megalkotojanak megjelolését, a sorszamat, a kihirdetésének napjat, a jogszabaly

elnevezését és cimét.
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14. Helyesbités
28.§

(1) Ha a jogszabaly Magyar Kozlonyben megjelent szovege eltér a jogszabaly alairt

szOvegétol, a jogszabaly hatalybalépését megeldzden, de legkésobb a kihirdetést kovetd
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(2) A helyesbités Magyar Kozlonyben vald kozzétételérol a 26. § (3) bekezdése alapjan

megjelentetésért felelds személy haladéktalanul gondoskodik.
15. Nemzeti Jogszabalytar
29. §

(1) A Nemzeti Jogszabalytarban betithiven kozzé kell tenni — az dnkormanyzati rendelet
kivételével — valamennyi, a kozzététel napjan vagy azt kovetden hatdlyos jogszabaly,
valamint a Magyar Ko6zlonyben kozzétett allami szervezetszabalyozd eszkoz szovegét az

esetleges modositasokkal egységes szerkezetben.

(2) A Nemzeti Jogszabalytarban betiihiven ko6zz¢é kell tenni valamennyi, a kozzététel napjan
vagy azt kovetden hatdlyos Onkormanyzati rendelet ¢és a helytr Onkormanyzat
képviseldtestiiletének normativ hatdrozata szovegét az esetleges modositasokkal egységes

szerkezetbhen.

(3) A Nemzeti Jogszabalytarban biztositani kell a jogszabaly, allami szervezetszabalyozo
eszkoz kibocsatojara, szamdra, cimére, valamint szovegében torténd keresés lehetdségét. A

Nemzeti Jogszabalytar tartalmazza a torvény kihirdetésének idépont;jat.

(4) A Nemzeti Jogszabalytarban biztositani kell — az dnkormanyzati rendelet kivételével — a
jogszabaly, valamint — a helyi Onkormanyzat képviselGtestiiletének normativ hatarozata
kivételével — az allami szervezetszabalyozo eszkoz szovegében az egyes idGallapotok szerinti

keresés lehetdségét.

(5) Az onkormanyzati rendelet és a helyi Onkormanyzat képviseldtestiiletének normativ
hatarozata Nemzeti Jogszabalytarban valo kozzétételérdl a kibocsatdé dnkormanyzat jegyzoje,
mas jogszabdly ¢és allami szervezetszabalyozd eszkéz Nemzeti Jogszabalytarban valo

kozzétételérdl a kormanyzati tevékenység dsszehangolasaért felelds miniszter gondoskodik. A
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Nemzeti Jogszabalytar a kormanyzati portdlon miikodik, €s barki szdmara téritésmentesen

hozzaftérhetd.

VIII. Fejezet

Z.aro rendelkezések

16. Felhatalmazo rendelkezések
30. §

(1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatarozza meg

a) a bejelentési eljaras rendjét, valamint

b) az Eurdpai Uni6 joganak valo megfelelés érdekében sziikséges jogszabaly-el6készitési
feladatok teljesitésének részletes szabalyait.

(2) Felhatalmazast kap az igazsagiigyért felelds miniszter, hogy rendeletben hatarozza meg

a) az eldzetes ¢s az utdlagos hatasvizsgalat részletes szabalyait, és

b) a jogszabalyok megszerkesztésének részletes szabalyait.

(3) Felhatalmazast kap a kormanyzati tevékenység 6sszehangolasaért felelés miniszter, hogy
rendeletben hatarozza meg

a) a jogszabaly kihirdetés soran térténé megjelolésének részletes szabalyait,

b) a Magyar K&zl6ny kiadasanak részletes szabalyait, valamint

C) a jogszabaly ¢és allami szervezetszabalyozd eszkéz Nemzeti Jogszabalytarban vald
kozzétételének részletes szabalyait.

31. §

(1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy — ha arra kormanyrendelet adott felhatalmazast,
vagy ha a torvényben arra adott felhatalmazas hatalyat vesztette — a Kormény tagjanak

rendeletét hatalyon kiviil helyezze.

(2) Felhatalmazast kap a Kormany tagja, hogy rendeletével hatalyon kiviil helyezze a

feladatkorébe tartozo azon rendeletet,
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a) amelyet felhatalmazas nélkiil alkottak meg, vagy

b) amely modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére — a felhatalmazas hatalyon kiviil

helyezése miatt — nincs felhatalmazasa.
32.8§

(1) Ez a torvény — a (2)-(3) bekezdésben meghatarozott kivétellel — 2011. januar 1-jén 1ép
hatalyba.

(2) A 35. § (1) bekezdése, 46. §-a és 47. §-a 2012. januar 1-jén 1ép hatalyba.
(3) A 35. § (2) bekezdése 2013. januar 1-jén Iép hatalyba.
17. Atmeneti rendelkezések

33.§

(1) E torvény IL-1V. Fejezetét, V1. Fejezetét, 25-28. §-at, valamint a 29. § (2) bekezdését az e
torvény  hatalybalépését kovetéen kihirdetett jogszabalyok ¢€s kozzétett allami

szervezetszabalyozo eszk6zok tekintetében kell alkalmazni.

(2) A Nemzeti Jogszabalytarra vonatkozd rendelkezéseket e torvény hatalybalépését

megel6zden kozzétett allami irdnyitas egyéb jogi eszkozeire is megfelelden alkalmazni kell.

(3) Az e torvény hatalybalépését megelézGen kiadott egyiittes rendeletek modositasara és
hatalyon kiviil helyezésére — az 5. § (1) bekezdése szerint — felhatalmazassal rendelkez6

miniszter az egyetértési jog jogosultjanak egyetértésével jogosult.
34. 8

(1) Ahol jogszabaly vagy a jogalkotasrol szold 1987. évi XI. térvény szerinti allami iranyitas
egyéb jogi eszkoze az ,,allami iranyitas egyéb jogi eszkoze” kifejezést tartalmazza, azon — ha
eltérden nem rendelkezik — dllami szervezetszabalyozd eszkozt is érteni kell.

(2) A jogalkotasrol szo6lo 1987. évi XI. torvény

a) 46. § (1) bekezdése alapjan meghozott hatarozat e térvény szerinti normativ hatarozatnak,

b) 49. § (1) bekezdése alapjan Kiadott utasitas e torvény szerinti normativ utasitasnak
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mindsiil.
(3) Ez a térvény nem érinti a hatalybalépése el6tt kiadott statisztikai kozlemények hatalyat.
18. Mdédosito rendelkezések
35.8§
(1) A 29. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo6 rendelkezés 1ép:

»(1) A Nemzeti Jogszabalytarban betihiven k6zzé kell tenni valamennyi, a kdzzététel napjan,
azt megel6zden vagy azt kovetden hatdlyos jogszabdly, valamint a Magyar Ko6zlonyben
kozzétett allami szervezetszabalyozd eszkoz szovegét az esetleges modositasokkal egységes
szerkezetben. Az Onkormanyzati rendelet és a helyi Onkormanyzat képviseltestiiletének
normativ hatdrozata tekintetében a Nemzeti Jogszabalytar a kozzététel napjan vagy azt

kovetden hatdlyos szoveget tartalmazza, az esetleges modositdsokkal egységes szerkezetben.”

(2) A 29. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) A Nemzeti Jogszabalytarban biztositani kell a jogszabaly, allami szervezetszabalyozo

eszk0z szovegében az egyes iddallapotok tekintetében torténd keresés lehetdségét.”

36. §

(1) A helyi onkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény 16. §-a a kovetkezd (4)

bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Ha az Onkormanyzati rendelet kihirdetett szovege eltér az aldirt szovegétdl, az

Onkormanyzati rendelet hatalybalépését megel6zden, de legkésdbb a kihirdetést kovetd 6todik
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helyesbités megjelentetésérdl a jegyz6 az Onkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos

modon gondoskodik.”
(2) A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény 65/A. § (2) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A kozgytilés feladatkorében alkotott rendelete végrehajtasa érdekében felhivhatja a

keriileti képviselO-testiiletet rendeletalkotasra.”
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37.8§
A statisztikarol szol6 1993. évi XLVI. torvény 26. §-a a kdvetkezo (4) bekezdéssel egésziil ki:

,»(4) Felhatalmazast kap a KSH felett feliigyeletet gyakorlo miniszter, hogy

a) a kotelez6 statisztikai fogalmakat, modszereket, osztalyozasokat, névjegyzékeket és

szamjeleket rendeletben szabalyozza, és

b) rendeletében statisztikai kozleményt modositson vagy hatalyon kiviil helyezzen.”
38. §

(1) Az elektronikus informacidszabadsagrol szolo 2005. évi XC. térvény (a tovabbiakban:

Einfotv.) 12. §-at megeldz6 alcime helyébe a kovetkez6 alcim 1ép:
,Egyes jogi aktusok nyilvanossaga”
(2) Az Einfotv. 12. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) A Magyar K6z16nyt a kormanyzati portalon torténd, olyan elektronikus dokumentumként
vald kozzététellel kell kiadni, amelyet a Magyar Kozlony felelds szerkesztdje a mindsitett
elektronikus aldirasaval és olyan szolgaltatd altal kiadott id6bélyegzdvel 1at el, amely e
szolgaltatast mindsitett szolgaltatoként nyujtja. A Magyar Kozlony és a mellékleteként
megjelend kiilon sorozata egyes lapszdmain a megjelenés datumat fel kell tiintetni, amely nem

lehet korabbi, mint az idébélyegzdben szerepld naptari nap.”
(3) Az Einfotv. 12. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkezé rendelkezés 1ép:
»(3) A Magyar K6z16ny a jogalkotasrol sz616 torvényben meghatarozottak mellett tartalmazza

a) az Alkotmanybirdsag azon hatdrozatait és végzéseit, amelyeknek a Magyar Ko6zlonyben

valo kozzétételét jogszabaly vagy az Alkotmanybirosag elrendelte,
b) a jogegységi hatarozatokat,
c) az Orszagos Valasztasi Bizottsag allasfoglalasait,

d) a mindsitett adatot tartalmazoé, valamint az érintetteknek kozvetleniil megkiildott
hatarozatok kivételével az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elnok, a Kormany, a miniszterelnok

¢és az Orszagos Valasztasi Bizottsag nem normativ hatarozatait, s
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e) a miniszterek azon nem normativ hatarozatait, amelyeknek hivatalos lapban valo

kozzétételét jogszabaly elrendeli.”
(4) Az Einfotv. 12/A. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,12/A. § (1) A Hivatalos Ertesité a jogalkotasrol sz6lo torvényben meghatarozottak mellett
tartalmazza azokat a kdzleményeket, amelyeknek a Magyar K6zlonyben, illetve mas hivatalos
lapban val6 kozzétételét jogszabaly elrendeli vagy a kozzététel kezdeményezésére jogszabaly

altal kotelezett személy kezdeményezi.

(3) Az (1) bekezdést a 12. § (3) bekezdésében meghatarozott jogi aktusokra, valamint a
Kozbeszerzési Ertesitében, a Cégkozlonyben és a Magyar Szabadalmi Hivatal hivatalos

lapjaban kozzétenni rendelt kozleményekre nem kell alkalmazni.”

39.§
A kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol sz616 2010. évi XLIII. torvény 19. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

,»19. § A miniszterelndk rendeletben szabalyozza a helyettesités rendjét.”
40. §

(1) A Magyar Koztarsasag ligyészségérdl szold 1972. évi V. torvény (a tovabbiakban: Utv.)

a) 2. §-aban az ,allami iranyitas egyéb jogi eszkozében” szovegrész helyébe az ,allami
szervezetszabalyozd eszkozben” szoveg,

b) 3. § (1) bekezdés b) pontjadban az ,allami iranyitas egyéb jogi eszkozei” szovegrész
helyébe az ,,allami szervezetszabalyoz6 eszkdzok” szoveg,

) 5. § (1) bekezdés j) pontjaban, 13. § (2) bekezdés a) pontjaban és 13/A. § (1) bekezdésében
az ,,allami irdnyitas egyéb jogi eszkdze” szovegrész helyébe az ,,allami szervezetszabalyozo
eszkdz” szoveg,

d) 13. § (1) bekezdésében az ,,allami iranyitas egyéb jogi eszkozeire” szovegrész helyébe az
»allami szervezetszabalyozé eszkdzokre” szoveg,

e) 13/A. § (2) bekezdésében az ,,allami iranyitas egyéb jogi eszk6zét” szovegrész helyébe az
»allami szervezetszabalyozo eszkdzt” szoveg

1ép.
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(2) Az Utv. a kdvetkez6 29. §-sal egésziil ki:
»29. § Ahol e torvény allami szervezetszabalyozo eszkozt emlit, azon az éallami irdnyitas

egyeb jogi eszkozEt s érteni kell.”
41. §

(1) Az Alkotmanybirosagrol szolo 1989. évi XXXII. térvény (a tovabbiakban: Abtv.)

a) 1. § a) és b) pontjaban, 42. § (1) bekezdésében, 43. § (3) bekezdésében és 45. § (1)
bekezdésében az ,allami irdnyitas egyéb jogi eszkoze” szovegrész helyébe az ,allami

szervezetszabalyoz6 eszkdz” szoveg,

b) 37. §-édban, 40. §-aban és 43. § (2) bekezdésében az ,allami iranyitas egyéb jogi
eszkozének” szovegrész helyébe az ,,allami szervezetszabalyozo6 eszkoznek™ szoveg,

) 38. §-aban, 40. §-aban, 41. §-aban, 43. § (1) bekezdésében, 44. §-aban és 45. § (1)
bekezdésében az ,allami iranyitds egyéb jogi eszk6zét” szovegrész helyébe az ,,allami
szervezetszabalyozo eszkozt” szoveg,

d) 39. §-aban az ,allami iranyitds egyéb jogi eszkozével” szoveg helyébe az ,allami

szervezetszabalyozo eszkozzel” szoveg
1ép.

(2) Az Abtv. a kdvetkez6 59. §-sal egésziil ki:
»9. § Ahol e torvény allami szervezetszabalyoz6 eszkozt emlit, azon az allami iranyités

egyeb jogi eszkozét is érteni kell.”

(3) A helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény 96. § c) pontjaban az ,,allami
iranyitas egyéb jogi eszkdzei” szovegrész helyébe az ,,allami szervezetszabalyozd eszkozok”™

szoveg 1ép.

(4) Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosarol szold 1993. évi LIX. torvény, (a
tovabbiakban: Obtv.) 22. § a) és b) pontjaban, valamint 25. §-dban az ,,allami irdnyitas egyéb

jogi eszkoze” szovegrész helyébe az ,,allami szervezetszabalyozo eszkoz” szoveg 1ép.

(5) Az Obtv. 29. §-a a kovetkez6 (5) bekezdéssel egésziil ki:
»(5) Ahol e torvény allami szervezetszabalyozé eszkozt emlit, azon az 4llami irdnyitas egyéb

jogi eszkozét is érteni kell.”
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(6) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban:
Nbtv.) 11. § (1) bekezdés c) pontjaban az ,,az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei” szovegrész
helyébe a ,,normativ utasitas” szoveg, 13. § (1) bekezdésében ,,az allami iranyitas egyéb jogi

eszkozeil” szovegrész helyébe az ,,az allami szervezetszabalyozo eszk6zok™ szoveg 1€p.

(7) Az Nbtv. 13. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:
»(4) Az (1) bekezdés alkalmazasaban az allami szervezetszabalyozo eszkoz alatt az allami

iranyitas egyéb jogi eszkozét is érteni kell.”

(8) A Kkatasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény 28. § (2)
bekezdés b) pontjaban az ,allami iranyitas egyéb jogi eszkozeinek” szovegrész helyébe az

»allami szervezetszabalyozé eszkdzoknek” szoveg 1ép.

(9) A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szoldo 2004. évi CV. torvény (a
tovabbiakban: Hvt. ) 52. § (1) bekezdés f) pontjdban az ,,az allami irdnyitas egyéb jogi
eszkozeivel” szovegrész helyébe a ,,normativ utasitassal”, 70. § (2) bekezdésében és 101. §
(3) bekezdés j) pontjaban az ,,az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei” szovegrész helyébe az
»allami szervezetszabalyozd eszkoz” szoveg, 109. § (1) bekezdésében a ,,Miniszteri
utasitasban (az allami irdnyitas egy€b jogi eszkoze)” szOvegrész helyébe a ,,Miniszteri

normativ utasitasban” szoveg lép.

(10) A Hvt. 206. §-a a kovetkezo (4) bekezdéssel egésziil ki:
»(4) Ahol e torvény allami szervezetszabalyozd eszkozt emlit, azon az 4llami irdnyitas egyéb

jogi eszkozét is érteni kell.”

42.§

(1) A Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. torvény 17. § (3) bekezdésében az ,,az
allami irdnyitds egyéb jogi eszkOzének kiadasat” szovegrész helyébe az ,allami

szervezetszabalyoz6 eszkoz kiadasat” szoveg 1ép.

(2) A biintetés-végrehajtasi szervezetr6l szolo 1995. évi CVIL. torvény 3. § (2) bekezdés b)
pontjaban az ,,az allami irdnyitds egyéb jogi eszkdzei Utjan” szovegrész helyébe ,,normativ

utasitas utjan” szoveg 1ép.
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(3) A tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl €s a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI.
torvény 24. § a) pontjdban az ,,az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei, valamint” szovegrész
helyébe ,,allami szervezetszabalyozd eszkozok, valamint” széveg, az ,,az allami irdnyitas

egyéb jogi eszkdzei utjan” szovegrész helyébe ,,normativ utasitas atjan” széveg lép.

(4) Az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol szolo 2003. évi CXXV.
torvény 14. § (1) bekezdés c) pontjaban az ,,allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei” szovegrész

helyébe ,,allami szervezetszabalyozo eszkdz” szoveg 1€p.
43.§

(1) Az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacids tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szold 2001. évi CVIIL torvény 17. § (2)

bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) Felhatalmazast kap az informatikaért felelés miniszter, hogy az érintett miniszterek,
valamint — a kormanyzati informatika vonatkozasaban a kozigazgatasi informatikaért felelos
miniszter ¢és a kozigazgatdsi informatika infrastrukturalis megvaldsithatésaganak

biztositasaért felelés miniszter — egyetértésével kiadott rendeletben szabalyozza.”

(2) A kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szold 2001. évi C. térvény 67. § (5)

bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1¢€p:

»(5) Felhatalmazast kap az egészségiigyért felelds miniszter, hogy az ¢lelmiszerlanc-
feliigyeletért felelés miniszter és a kornyezetvédelemért felelés miniszter egyetértésével
kiadott rendeletben meghatdrozza az 53/A. § (5) bekezdése szerinti nagyon mérgezd

termékek, illetve irtoszerek korét.”
44. §

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szold 2004. évi CV. torvény 207. § (4)
bekezdésében a ,miniszterrel egyiittes” szovegrész helyébe a ,miniszter egyetértésével
kiadott szoveg, (5) bekezdésében a ,miniszter és” szovegrész helyébe a ,miniszter, hogy”

szoveg, a ,,, hogy egylittes” szovegrész helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1¢ép.
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45. §

(1) Az erdérél, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szolo 2009. évi XXXVII.
torvény 112. § (5)-(7) és (10) bekezdésében a ,miniszterrel” szovegrészek helyébe a

miniszter” szoveg, az ,,egyiittes” szovegrész helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(2) Az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény 76. § (3)-
(4) és (6)-(8) bekezdésében a ,miniszterrel” szovegrészek helyébe a miniszter” szoveg, az

LHegylittes” szovegrész helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(3) A misorterjesztés és a digitalis atallas szabalyairdl szol6 2007. évi LXXIV. térvény 53. §
(3)-(4) bekezdésében a ,miniszterrel” szovegrész helyébe a miniszter” szoveg, az

»egylttesen” szovegrész helyébe a ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(4) A mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tamogatasokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szold 2007. évi XVIL. torvény 81. § (5)
bekezdésében a ,,miniszterrel egyetértésben, az érintett miniszterrel egylittes” szovegrész

helyébe a ,,miniszter, valamint az érintett miniszterek egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(5) A 1égi-, a vasuti és a vizikozlekedési balesetek és egyéb kozlekedési események szakmai
vizsgalatarol szolo 2005. évi CLXXXIV. térvény 22. § (2) bekezdésében a ,,kap a miniszter,”
szovegrész helyébe a ,kap a miniszter, hogy” széveg, a ,,, hogy a kizarolag” szovegrész
helyébe az ,egyetértésével kiadott rendeletben allapitsa meg a kizardlag” szoveg, (3)
bekezdésében a ,honvédelemért felelds miniszter,” szovegrész helyébe a ,,honvédelemért
felelds miniszter, hogy a miniszter,” a ,, hogy a kizarolag” szovegrész helyébe az

»egyetértésével kiadott rendeletben allapitsa meg a kizarolag” szoveg 1ép.

(6) Az tiveghazhatasti gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo 2005. évi XV.
torvény 20. § (7) bekezdésében a ,miniszter és” szovegrész helyébe a ,miniszter, hogy”
szoveg, a ,,, hogy a feliigyeleti” szovegrész helyébe az ,,egyetértésével kiadott rendeletben

allapitsa meg a feliigyeleti” szoveg 1ép.

(7) A Nemzeti Audiovizualis Archivumrdl sz6l6 2004. évi CXXXVIL torvény 18. §-aban a
,miniszter és” szovegrész helyébe a ,,miniszter, hogy” szoveg, a ,,, hogy egyiittes” szovegrész

helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1€p.



A munkaanyagot a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

(8) A Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelését, valamint az érintett térség teriilet- és
vidékfejlesztését szolgald program (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) kozérdekliségérdl és
megvaldsitasarol szol6 2004. évi LXVIL. térvény 24. § (2)-(3) bekezdésében a ,,miniszter és”
szovegrész helyébe a ,,miniszter, hogy” szoveg, a ,,, hogy egylittes” szovegrész helyébe az

»egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(9) A sz6lotermesztésrdl és a borgazdalkodasrol szolo 2004. évi XVIIIL. torvény 57. § (2)
bekezdésében a ,miniszterrel egyiittes” szdvegrész helyébe a ,miniszter egyetértésével

kiadott” szoveg 1ép.

(10) A sportrol sz616 2004. évi 1. torvény 79. § (4) bekezdésében a ,,miniszter és” szovegrész
helyébe a ,miniszter, hogy” szdveg, a ,, hogy egyiittes” szovegrész helyébe az

»egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(11) Az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott biniigyi egylittmikodésrol szold 2003. évi
CXXX. torvény 101. §-aban a ,,miniszterrel” szovegrészek helyébe a ,,miniszter” szoveg, az
»egyiittesen , a legfébb ligyésszel egyetértésben” szovegrész helyébe az ,,egyetértésével, a

legfobb ligyész véleményének kikérésével kiadott” szoveg 1ép.

(12) A jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos szabalyairdl szold
2003. évi CXXVIL. torvény 129. § (3) bekezdésében a ,,miniszter €s” szovegrész helyébe a
,miniszter, hogy” szdveg, az ,arra, hogy egyiittes” szovegrész helyébe az ,.egyetértésével
kiadott” szoveg, (4) bekezdésében a ,,miniszter, az” szovegrész helyébe a ,,miniszter, hogy

az” szoveg, a ,,, hogy egylittes” szovegrész helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(13) A koOzosségi vamjog végrehajtasarol szold 2003. évi CXXVI. torvény 82. § (4)
bekezdésében a ,,miniszter €s” szovegrész helyébe a ,miniszter, hogy” szdveg, a ,,, hogy

egylittes” szovegrész helyébe az ,.egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(14) A regisztracioés adorol szold 2003. évi CX. torvény 20. § (1) bekezdésében az ,a
kozlekedéspolitikaért, valamint az adopolitikaért felelds miniszter, hogy egyiittes rendeletben
allapitsak meg” szOvegrész helyébe az ,,az adopolitikaért felelés miniszter, hogy a

kozlekedésért felelds miniszter egyetértésével kiadott rendeletben allapitsa meg” szoveg 1€ép.

(15) Az elektronikus hirkozlésrél szolo 2003. évi C. torvény 182. § (5) bekezdésében a

»~miniszterrel egyiittesen” szovegrész helyébe a ,,miniszter egyetértésével” szoveg 1¢p.
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(16) A Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alaprol sz616 2003. évi LVIIIL.
torvény 10. § (6) bekezdésében a ,miniszter és” szovegrész helyébe a ,miniszter, hogy”

szoveg, a ,,, hogy egylittes” szovegrész helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(17) A blintild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmitkodésérdl szold 2002. évi LIV. torvény 51. §-
aban a ,miniszter és” szdvegrész helyébe a ,miniszter, hogy” szdveg, a ,,, hogy egyiittes”

szOvegrész helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(18) A Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyt katonainak jogallasardl szolo
2001. évi XCV. torvény 287. § (4) bekezdésében a ,miniszterrel egyiittes” szdvegrész

helyébe a ,,miniszter egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(19) A biintetéeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segitk Védelmi Programjarol
sz616 2001. évi LXXXV. torvény 40. § (2) bekezdésében a ,,miniszter és” szovegrész helyébe
a ,,miniszter, hogy” szdéveg, a ,,, hogy egyiittes” szOovegrész helyébe az ,egyetértésével

kiadott” szoveg 1ép.

(20) Az egészségligyi kozvetitéi eljarasrol szolo 2000. évi CXVI. torvény 15. § (3)
bekezdésében a ,,miniszter és” szovegrész helyébe a ,,miniszter, hogy” szoveg, a ,,, hogy a
kozvetitdi” szovegrész helyébe ,,egyetértésével kiadott rendeletben megallapitsa a kozvetitdi”

szoveg 1ép.

(21) A Balaton Kiemelt Udiildkdrzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasardl és a Balatoni
Tertiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol szolo 2000. évi CXIL toérvény 58. § (4)
bekezdésében a ,miniszter, valamint” szovegrész helyébe a ,miniszter, hogy” szoveg, a
,miniszter, hogy” szovegrész helyébe a ,,miniszter egyetértésével kiadott rendeletben” széveg

1ép.

(22) A vizikozlekedésrdl szoldo 2000. évi XLII torvény 88. § (3) és (8) bekezdésében a

»~miniszterrel egylittesen,” szovegrész helyébe a ,,miniszter egyetértésével kiadott” szoveg I1ép.

(23) A kémiai biztonsagrol szolo 2000. évi XXV. torvény 34. § (6)-(7) bekezdésében a
,miniszter és” szovegrész helyébe a ,,miniszter, hogy” szoveg, a ,,miniszter, hogy” szovegrész

helyébe az ,,miniszter egyetértésével kiadott rendeletben allapitsa meg” szoveg 1€p.

(24) Az Eszak-atlanti Szerzédés tagallamai kozotti, fegyveres erdik jogallasardl szolo

Megéllapodashoz torténd csatlakozasrdl, a Megéllapodéas kihirdetésérél, valamint a
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Megallapodéashoz kapcsolddd egyes jogszabalyok modositdsarol szold 1999. évi CXVIL
torvény 14. §-aban a ,,miniszter és” szovegrész helyébe a ,,miniszter, hogy” szoveg, az ,,arra,

hogy egyilittes” szovegrész helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(25) A szabalysértésekr6l szolo 1999. évi LXIX. torvény 167. § (2) bekezdésében a
»szabalyozasért és” szovegrész helyébe a ,,szabalyozasért felelds miniszter, hogy” szoveg, a ,,,
hogy egyiittes rendeletben a legfobb iigyésszel egyetértésben” szovegrész helyébe az
LHegyetértésben kiadott rendeletben, a legfobb ligyész véleményének kikérésével” szoveg, (3)
bekezdésében a ,,miniszterrel” szovegrészek helyébe a ,,miniszter” szoveg, az ,,egyiittesen”

szOovegrész helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép .

(26) Az egészségiigyi hozzajarulasrol szold 1998. évi LXVI. térvény 12. § (4) bekezdésében a
,». Felhatalmazast kap a gazdasagi miniszter, hogy a szocidlis és csaladiigyi miniszterrel
egylittmiikddve rendeletben 4allapitsa meg a tamogatas feltételeit és részletes szabdlyait”

szOvegrész hatalyat veszti.

(27) A fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szolo
1997. évi CLIX. torvény 30. § (7) bekezdésében a ,,miniszterrel egyiittes” szovegrész helyébe

a ,,miniszter egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(28) A fogyasztovédelemrdl szold 1997. évi CLV. torvény S56/A. § (4) bekezdésében a
,miniszter €és” szovegrész helyébe a ,,miniszter, hogy” szoveg, a ,,miniszter, hogy” szovegrész
helyébe a ,,miniszter egyetértésével kiadott rendeletben részletes szabalyokat allapitson meg”
szoveg, (5) bekezdésében az ,,és a” szovegrész helyébe a ,,felelds miniszter, hogy a” szoveg, a
,miniszter, hogy” szovegrész helyébe a miniszter egyetértésével kiadott rendeletben allapitsa

meg” szoveg 1€p.

(29) A muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrol szolo
1997. évi CXL. torvény 100. § (5) bekezdésében a , miniszterrel egylittesen” szovegrész

helyébe a ,,miniszter egyetértésével kiadott” szoveg l1ép.

(30) A halaszatrol és a horgaszatrol szolo 1997. évi XLI. térvény 56. § (2) bekezdésében a
,miniszterrel egylittes” szovegrész helyébe a ,,miniszter egyetértésével kiadott” szoveg, (3)
bekezdésében a ,,miniszterrel egyiitt” szovegrész helyébe a ,,miniszter egyetértésével kiadott”

szoveg lép.
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(31) A személyi jovedelemadd meghatarozott részének az addzo rendelkezése szerinti
felhasznélasarol szolo 1996. évi CXXVI. torvény 8. § (2) bekezdésében a ,,miniszter,
valamint” szovegrész helyébe a ,,miniszter, hogy” széveg, a ,,miniszter, hogy” szovegrész

helyébe a ,,miniszter egyetértésével kiadott rendeletben szabalyozza” szoveg 1ép.

(32) A foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolo 1996. évi LXXVI. torvény 29. § (1)
bekezdésében az ,,és a honvédelemért felelds miniszter, hogy egyiittes” szovegrész helyébe a
., hogy a honvédelemért felelés miniszter egyetértésével kiadott” szoveg, (4) bekezdésében a
»kap a miniszter” szovegrész, helyébe a ,.kap a miniszter, hogy’ szoveg, a ,,,hogy egyiittes”

szOovegrész helyébe az ,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(33) A természet védelmérdl szoldo 1996. évi LIIL torvény 85. § (3) és (5) bekezdésében a
»,miniszterrel egyiittes” szovegrész helyébe a ,,miniszter egyetértésével kiadott” szoveg, (4)
bekezdésében a ,,miniszterrel” szovegrész helyébe a ,miniszter” széveg, az ,.egylittes”

szOovegrész helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(34) A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi
LXVI. torvény 35/A. § (2) bekezdésében az ,iranyitasaért felelés miniszter,” szovegrész
helyébe az ,,irdnyitasaért felelds miniszter, hogy” szoveg, a ,,, hogy egyiittesen” szdvegrész

helyébe az ,,egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(35) A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIIL. torvény 110. § (10)
bekezdésében a ,,miniszterrel egyiittesen,” szovegrész helyébe a ,,miniszter egyetértésével
kiadott” szoveg, (15) bekezdésében a ,miniszterekkel egylittesen” szovegrész helyébe a

,miniszterek egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

(36) A munkavédelemr6l sz616 1993. évi XCIIL. torvény 88. § (5) bekezdésében a ,,miniszter

¢s” szoveg, a ,, miniszter, hogy” szovegrész helyébe a ,miniszter egyetértésével kiadott

rendeletben allapitsa meg” szoveg 1€p.

(37) A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény 132. § (3)
bekezdésében az ,,&s az egészségligyért felelos miniszter, hogy egyiittes” szovegrész helyébe

a,,, hogy az egészségiligyért felelos miniszter egyetértésével kiadott” szoveg 1€p.

(38) Az allamhaztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIIL torvény 124. § (5) bekezdésében az ,,és
az adopolitikaért felelds miniszter, hogy egyiittes” szovegrész helyébe a ,,, hogy az

adopolitikaért felelés miniszter egyetértésével kiadott” szoveg 1€ép.
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(39) Az egészségiigyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrol szolo 1991. évi X1. térvény 15. §
(5) bekezdésében a ,,miniszterrel egyiittes” szovegrész helyébe a ,,miniszter egyetértésével
kiadott” szoveg, (6)-(8) bekezdésében az ,.és az egészségiligyért felelés miniszter, hogy”
szovegrész helyébe a ,,, hogy az egészségiigyért felelés miniszter egyetértésével kiadott

rendeletben szabalyozza” szdveg 1ép.

(40) A kozati kozlekedésrol szold 1988. évi 1. torvény 46/B. § (2) bekezdésében az ,,és a
miniszter, hogy az adopolitikéért felelés miniszterrel egyetértésben” szévegrész helyébe a ,,,
hogy a miniszter és az adopolitikaért felelés miniszter egyetértésével kiadott rendeletben

szabalyozza” szdveg 1ép.

(41) A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szold 1979. évi 11. térvényerejii rendelet
127. § (2) és (4) bekezdésében a ,,miniszterrel egylittesen,” szovegrész helyébe a ,,miniszter

egyetértésével kiadott” szoveg 1ép.

19. Hatalyon kiviil helyezo rendelkezések
46. §
Hatalyat veszti a 29. § (2) bekezdése.

47. §

A jogi iranymutatasok hatalyukat vesztik, illetve visszavontnak mindsiilnek.

48. §
Hatalyat veszti az Einfotv. 13/A-15. §-a és 21. § (3) bekezdése.

49. §
Hatéalyat veszti az egyes jogszabalyok ¢&s jogszabalyi rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésérdl szol6 2007. évi LXXXII. torvény 6. § (2) bekezdése, 6. § (4) bekezdés b) és c)
pontja, 6. § (10) és (11) bekezdése.

50. §

Hatélyat veszti a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai €s az
allamtitkéarok jogallasarol sz616 2010. évi XLIIL torvény 37. § (6) bekezdése, valamint a 17. §

(4) bekezdésében az "iranyelvek ¢és elvi allasfoglalasok," szovegrész.
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51.§

Hatalyat veszti a sajtorél szold 1986. évi II. torvény 14. § (1) bekezdésében a ,(a

jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény 57-60. §-a)” szovegrész.
52.§

Hatalyat veszti

1. a légi-, a vasuti ¢és a vizikozlekedési balesetek ¢s egyéb kozlekedési események
szakmai vizsgalatarél szoldo 2005. évi CLXXXIV. torvény 22. § (2) bekezdésében az
»egyiittes rendeletben allapitsak meg”, 22. § (3) bekezdésében ,, — a miniszterrel

egyetértésben — egylittes rendeletben allapitsdk meg” szovegrész,

2. az liveghazhatasti gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl sz6l6 2005. évi XV.

torvény 20. § (7) bekezdésében az ,,egyiittes rendeletben allapitsa meg” szovegrész,

3. az egészségligyi kozvetitéi eljarasrol szolo 2000. évi CXVI torvény 15. § (3)

bekezdésében az ,egyiittes rendeletben megallapitsa™ szovegrész,

4. a Balaton Kiemelt Udiil6korzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasardl és a Balatoni
Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasardl szoldo 2000. évi CXII. torvény 58. § (4)

bekezdésében az ,,egylittes rendelettel” szovegrész

5. a kémiai biztonsagrol szolo 2000. évi XXV. torvény 34. § (6)-(7) bekezdésében az

»egyiittes rendeletben allapitsa meg” szovegrész,

6. az egészsegligyi hozzajarulasrol szolo 1998. évi LXVI. torvény 12. § (4) bekezdésében
a ,,Felhatalmazast kap a gazdasagi miniszter, hogy a szocialis és csaladiigyi miniszterrel
egyiittmikodve rendeletben allapitsa meg a tamogatas feltételeit és részletes szabalyait.”

szOvegrész,

7. a fogyasztovédelemrdl szoldo 1997. évi CLV. torvény 56/A. § (4) bekezdésében a
Lrészletes szabalyokat egyiittes rendeletben allapitson meg” szdvegrész, (5) bekezdésében az

»egyiittes rendeletben allapitsa meg” szovegrész,



A munkaanyagot a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

8. a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6zd rendelkezése szerinti
felhasznalasarol szolo 1996. évi CXXVI. torvény 8. § (2) bekezdésében az ,egylittes

rendeletben allapitsak meg” szovegrész,

9. a munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL. torvény 88. § (5) bekezdésében az

»egylittes rendeletben allapitsa meg” szovegrész,

10.  az egészségiigyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrol szold 1991. évi XI. torvény 15.

§ (6)-(8) bekezdésében az ,,egyiittes rendeletben szabalyozza” szovegrész €s

11. a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi L. torvény 46/B. § (2) bekezdésében az

»egylittes rendeletben szabalyozza” szovegrész.
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A JOGALKOTASROL SZOLO TORVENYJAVASLAT INDOKOLASA
Altalanos indokolas

Az Alkotmanybirdésag 2010. december 31. napjaval megsemmisitette a jogalkotasrol szolo
1987. évi XI. torvényt (a tovabbiakban: Jat.), ezért eddig az idépontig ujra kell szabalyozni a

jogalkotas rendjének torvényi szabalyait.

A feliilvizsgéalat soran — az Alkotmanybirésag 121/2009. (XII. 17.) AB hatarozataban (a
tovabbiakban: Abh.) foglaltakra is timaszkodva — kialakitott szabalyozasi koncepcio célja,
hogy a jogalkotasi torvény elavult rendszerét egy olyan térvényi szabalyozas valtsa fel, amely
figyelembe veszi az alkotmanyos berendezkedésben végbement valtozasokat és a jogalkotas

kialakult gyakorlatat.

A feliilvizsgalat alkalmat ad arra is, hogy a jogalkotasra vonatozd szabalyokat a
normatartalomnak megfeleld jogszabdlyi szinten fogalmazza meg a jogalkoté: az
alkotményos szintet igényld legfontosabb rendelkezések az Alkotmanyba keriiljenek, a
jogalkotasi torvény pedig azokat a szabalyokat tartalmazza, amelyeket jelenleg is torvény,
vagy rendelet tartalmaz, de a szoros Osszefiiggés okéan a jogalkotdsrol szold térvény targyat

kell, hogy képezzEk.

Az Abh.-bdl kirajzolddod kovetelményeket szem elbtt tartva ujra kell gondolni a jogalkotasrol
sz0lo torvény targykoreit is. Nem szabalyozhat6 a torvényben a jogszabalyok kore és
hierarchidja, valamint a kizarolagos torvényhozasi targykorok, ezek az Alkotmanyra
tartoznak. Szabalyozni sziikséges a jogalkotds fogalomkoréhez tapadd olyan kérdéseket is,
mint a hivatalos lap €s a jogszabaly kihirdetésének kdvetelményrendszere, vagy a helyesbités

kérdése, amelyek tekintetében az Alkotmanybirdsdg mulasztast allapitott meg.

Mindezeket figyelembe véve indokolt az 01j jogalkotasi torvény targykoreinek megvalasztasa

soran a hangstlyokat mashova helyezni, mint amit a hatalyos Jat. normarendszere tiikroz.

Miutan a kozvetlen jogalkotasi folyamatot (a jogszabaly elfogadasanak, megalkotdsanak
rendjét) ma is a Hazszabaly, a Kormany iigyrendje és — 6nkormanyzati rendelet esetében — az
Onkorményzat szervezeti és mukodési szabalyzata hatirozza meg, ezen nem indokolt
valtoztatni. Ezt azonban a jogalkotési torvény szintjén is indokolt kovetkezetesen végigvinni.
A Javaslat elsésorban a jogszabaly — mint jogforrds — tartalmi kovetelményeire koncentral, és
sziikebben targyalja a jogszabalyok eldkészitésének eljarasi jellegli vonatkozasait. A tartalmi

kérdések korében tobbek kozt — a jogalkotasi gyakorlatban felmertilt problémakra is valaszt
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adva — a hataly, a felhatalmazas, a modositas és a hatalyon kiviil helyezés 1ényeges kérdéseit

rendezi.

A Javaslat a jogszabalyok elokészitésének érdemi szabalyai korében a jogszabalyok
hatasvizsgalatara helyez hangsulyt, amit kiterjeszt az 6nkormanyzati rendeletek elokészitésére
is. A XXI. szazadi kovetelményeknek megfelelden eldtérbe kell helyezni a minél
megalapozottabb jogszabaly-elokészités érdekében a varhaté kovetkezmények eldzetes
vizsgalatat. A Javaslat meghatarozza, hogy milyen alapvetdé szempontokat kell ennek soran
figyelembe venni (pl. gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti, koltségvetési stb. hatdsok). Bar nem
a jogszabalyok el6készitését érinti, de ugyanilyen fontos, hogy a jogszabaly hatalyosulasanak
tapasztalatait tudomanyos jellegli utélagos hatasvizsgalat keretében kell felmérni, és
attekinteni, hol kell valtoztatni a hatdlyos rendelkezéseken. A hatasvizsgalati kdvetelmény
formalis teljesitését elkeriilendd, a Javaslat vilagossa teszi azt is, hogy minden jogszabalyt a
jelentéségének megfeleld vizsgalat ald kell vetni. A hatasvizsgalati kérdések részletes

szabalyozasara ezért miniszteri rendelet alkotasara ad felhatalmazast.

A Javaslat a jogszabaly-tervezetek véleményezésének rendjét csak az Eurdpai Unidval vald
kotelezd egyeztetés tekintetében rendezi, biztositva e korben, hogy az ilyen kotelezettség ala
esd jogszabalyok unids egyeztetése a Kormany szervein keresztiil torténjék. Ugyanakkor a
Javaslat nem szabdlyozza érdemben a jogszabalyok el0készitése korében a civil szféra és az
érdek-képviseletek bevonasanak rendjét, csak utal arra, hogy e targykort kiilon térvény, a

jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl szolo térvény rendezi majd.

Lényeges Ujitasa a Javaslatnak, hogy a kordbban az allami iranyitas egyéb jogi eszkozeiként
ismert jogforrasi kor jelentdsen lesziikiil, és csak a normativ hatirozat és a normativ utasitas
marad meg. A jogi iranymutatasok megsziinnek, mert azok ellenmondasos jellege (a kotelezd
erd latszatdt hordozo jelleg) miatt az Alkotméanybirosdg ezen aktusokat nem tartja az
Alkotmannyal 6sszeegyeztethetOnek. Ugyanakkor a normativ hatarozat és a normativ utasitas
alkalmas eszkoz arra a funkciora, amit az Abh. az egységes jogalkalmazasi gyakorlat kovetése
érdekében sziikségszerinek tekint: irdnyitasi eszkozként kotelezé erdvel bir az aldrendelt

szervekre nézve.

Részletesebb szabalyozassal hatdrozza meg a Javaslat a jogszabalyok kihirdetésének rendjét
¢s a Magyar Kozlony funkcidjat. Egyértelmiivé teszi a jogalkoto, az aldir6 (hitelesitd), illetve
a hivatalos lap szerepét és felelosségét a jogszabaly kihirdetése mint alkotmanyos aktus

elvégzésének folyamataban. Javaslat megallapitja a helyesbités maig hidnyzo szabalyait,
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amely kizarolag a jogalkotd altal megalkotott és a kihirdetett szoveg kozotti eltérés esetében
lesz megengedett, és kizardlag a jogszabaly hatalybalépése elott (egyértelmiive téve, hogy ezt

kovetden mar csak modositasra keriilhet sor).

Fontos 1) elem az elektronikus Nemzeti Jogszabalytar felallitasa, amely barki altal ingyenesen
hozzéaférhetd moddon tartalmazza a jogszabalyokat, egységes szerkezetben és iddallapotok
szerint kereshetd modon. Ez a jelenleg is miikodé Hatalyos Jogszabalyok Elektronikus
Gylijteményének tovabbfejlesztésével jon 1étre. Természetesen a teljes korti funkcionalités
elérése hosszabb 1d6t vesz igénybe. A Javaslat ezért megfeleld felkésziilési idot biztosit arra,
hogy egy felmend rendszerben boviiljon ki a jogszabalygylijtemény, és a jogszabalyok

hozzéaférhet6ek legyenek a kormanyzati portalon miikodé Nemzeti Jogszabalytarban.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A Javaslat meghatarozza, hogy a rendelkezéseitél mely jogforrasok tekintetében kell eltérd
rendelkezéseket alkalmazni: a nemzetkozi szerzddést kihirdetd jogszabalyokra a nemzetkdzi
szerzOdésekkel kapcsolatos eljarasrol szo6lo torvényben, a rendkiviili allapot, sziikségallapot,
veszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet és az Alkotmany 19/E. §-a szerinti eset idején az
Alkotmany rendelkezései szerint kiadhato jogszabalyra kiilon torvényben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni. Ugyanigy rendezi, hogy a normativ hatdrozatra és normativ utasitsra -
amelyeket az allami szervezetszabalyozo eszkéz néven foglal Ossze - a Javaslat mely

rendelkezései alkalmazandok.

A 2-5. §-hoz

A Javaslat Osszefoglalja ¢és torvényben rogziti a jogalkotds legalapvetdbb tartalmi
kovetelményeit: az egyértelmil értelmezhetdség kovetelményét, a visszahato hatély tilalmat, a
felkésziilési id6 kovetelményeit. Ezek a kdvetelmények az Alkotméanybirdsag értelmezésében
alkotméanybol eredd szabalyok, amelyeket azonban a jogalkotisi tOrvény tartalmilag
megismételhet. Jelentdséglikre tekintettel ezen alkotméanyos kovetelmények torvényi rogzitése

fontos a jogalkotok szamara.

A Javaslat 0sszefoglalja azokat a tovabbi tartalmi kovetelményeket, amelyeket a jogszabalyok

megalkotasakor szem eldtt kell tartani: az Alkotméanybol eredd tartalmi ¢és formai
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kovetelményeket, az egységes jogrendszerbe illeszkedést, a nemzetkodzi jogbol és az eurdpai

unids jogbol eredd kovetelményeket és a jogalkotas szakmai kovetelményeit.

A Javaslat 1) elemként fogalmazza meg azt a koOvetelményt, hogy jogszabalyban a
szabalyozasi tartalom bdvitése nélkiil nem ismételhetd meg olyan jogszabaly rendelkezése,
amellyel a jogszabaly az Alkotmdny alapjan nem lehet ellentétes. Az Alkotméanybirosag
gyakorlatara tdmaszkodva rogziti a Javaslat, hogy valamely targykor torvényi szabalyozasa
esetétn mely kérdéskorok tartoznak a torvényi szabalyozasi szintre: az alapvetd
jogintézmények, a lényeges garancidk, a Iényeges jogosultsag és annak kozvetlen é€s jelentds
korlatozasa, a lényeges kotelezettség, valamint az azzal Osszefiiggd jogkovetkezményeket,

kedvezmények és mentességek.

A Javaslathoz kapcsolodo alkotmanymodositas alapjan az egyiittes miniszteri rendeleteket a
jovOben a mas miniszterrel egyetértésben kiadott rendeletek valtjak fel. Egyértelmiivé valt
ugyanis, hogy az egyetértésben és az egyiittesen kiadott miniszteri rendelet kozott a
gyakorlatban nincs érdemi kiilonbség, ugyanakkor egyik rendeleti forma sem volt eddig az
Alkotménnyal teljes mértékig O0sszhangban. Mivel az egyiittes rendeleti forma kevésbé
alkalmas a kormanyzati szervezet-atalakitidsok rugalmas kovetésére, az egyiittes miniszteri
rendeletet olyan rendelet valtja fel, amelynek formailag egyetlen miniszter a kibocsatdja,
azonban a tobbi érintett — egyetértési joggal rendelkezd — miniszter egyetértése nélkiil nem

alkothatd meg.

A Javaslat egyértelmlivé teszi azt is, hogy a felhatalmazés jogosultja a jogszabalyt koteles
megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast add jogszabalybdl kifejezetten méas nem

kovetkezik.
A 6. §-hoz

A Javaslat — a hatalyos Jat.-hoz hasonloan, de annal részletesebben — altalanos szabalyt ad a
jogszabalyok teriileti és személyi hatalyara, ugyanakkor egyértelmiivé teszi, hogy a

jogszabalynak csak akkor kell arrdl rendelkeznie, ha a f6szabalytdl el kell térni.
A 7. §-hoz

A Javaslat megallapitja a jogszabaly hatalybalépésének id6pontjara vonatkozo alapvetd
rendelkezéseket. Egyértelmiivé teszi, hogy a végrehajtasi rendeletet a felhatalmazast ado
jogszaballyal valo egyidejii hatalybalépés érdekében a kihirdetett, még hatalyba nem Iépett

felhatalmazas alapjan meg lehet alkotni, tovabba tekintettel van arra, hogy a felhatalmazast
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add jogszabaly egyes rendelkezései eltérd idépontban 1éphetnek hatdlyba, és nem minden

rendelkezés igényel végrehajtasi szabalyozast.
A 8-9. §-hoz

A Javaslat rendezi a jogszabaly-moédositas intézményének alapvetd szabalyait, kimondva,
hogy a jogszabaly megalkotasara hataskorrel rendelkezd szerv jogszaballyal modosithat mas
jogszabalyt. Modositani és hatalyon kiviil helyezni kizarolag hatdlyos jogszabalyokat és
jogszabalyi rendelkezéseket lehet, azonban el6fordulhat, hogy a hatalybalépést megel6zden

szlikséges a hormaszoveg megvaltoztatasa, ennek a modjat is meghatarozza a Javaslat.
A 10. §-hoz

A Javaslat az Alkotmanybol kovetkezd jogszabalyi hierarchiahoz igazododan rogziti, hogy a
torvényalkotd a Kormany rendeletét, a Kormany pedig — sziik esetkérben — a tagjanak
rendeletét hatalyon kiviil helyezheti. Rogziti tovabba a Javaslat, hogy Alkotmanybirdsag
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés megsemmisitésérdl szolo dontése milyen joghatast

fejt ki a jogszabaly hatalyara.
A 11. §-hoz

Ha a jogszabaly hatalybalépése és hatalyvesztése valamely jovobeli feltételtdl fligg — annak
érdekében, hogy a Magyar Ko6zlonybdl a feltétel minden esetben megallapithato legyen — a
Javaslat el6irja, hogy a Magyar K6zlonyben kozzétett kozleményben keriiljon sor a feltétel
bekovetkezte naptari napjanak megallapitdsdra. A jogalkalmazést is eldsegitd, megallapitd
kozlemény tajékoztato jellegli, a jogszabaly hatalybalépésére vagy hatalyvesztésére nem hat
Ki.

A 12. §-hoz

Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint a modosito jogszabaly a hatalybalépésével beépiil az
alapjogszabalyba, és egyidejlileg ,.eltlinik” a jogrendszerbdl. E gyakorlatnak megfeleléen a
Javaslat bevezeti a joghatasat mar kifejtett modositd és hatalyon kiviil helyezd rendelkezések
sautomatikus” hatalyvesztését, amir6l a jogalkoténak a jovoben nem kell tételesen
rendelkeznie. E rendelkezés a jogrendszer atlathatosagat és az egyes jogszabalyokban
tételesen elhelyezett folyamatba épitett technikai deregulacios rendelkezésekbdl kovetkezd

esetleges jogalkotoi hibak elkeriilését is biztositja.

A 13-14. §-hoz
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Amennyiben a felhatalmaz6 rendelkezés — anélkiil hogy a targykor szabalyozasara egy Uj
jogszabaly ismételten felhatalmazdst adna — hatdlyat veszti, a végrehajtasi rendelet sem
maradhat a jogrendszerben. Ezért ebben az esetben a torvény a kormanyrendeletet és a
Kormany tagjanak rendeletét, kormanyrendelet pedig a Kormény tagjanak rendeletét hatalyon
kiviil helyezheti. Onkormanyzati végrehajtasi rendelet esetén fel kell hivni a jogalkotot arra,

hogy a megsziint felhatalmazas alapjan kiadott rendeletet helyezze hatalyon kiviil.

Az egyes jogszabalyok ¢€s jogszabalyi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2007.
évi LXXXII. torvénybol atvett rendelkezések a 121/2009. (XII. 17.) AB hatarozatban
foglaltakkal és a 13. §-sal 0sszhangban rogzitik, hogy a végrehajtotta valt modosito, illetve
hatalyon kiviil helyezé rendelkezések hatalyvesztése nem eredményezi az érintett korabbi

rendelkezések ,,feléledését”.
A 15. §-hoz

A Javaslat megallapitja, hogy milyen esetben kell a jogszabalyban atmeneti rendelkezést
elhelyezni, ugyanakkor olyan altalanosan alkalmazand6 &atmeneti szabalyt is meghataroz,

amelytdl az egyes jogszabalyok atmeneti rendelkezései eltérhetnek.
A 16. §-hoz

A Javaslat fenntartja az igazsagiigyért felelés miniszter kiemelt szerepét a kormanyzati
jogszabaly-elOkészités terén. Kimondja ugyanakkor, hogy az alapvetd jogalkotasi
kovetelmények érvényesitésérdl a Kormany az igazsagiligyért felelds miniszter utjan
gondoskodik. Valtozas azonban a Jat.-hoz képest, hogy a jogszabaly eldkészitéséért felelds
miniszter a torvényjavaslat €s a kormanyrendelet tervezetét az igazsagiigyért felelds
miniszterrel egyetértésben terjeszti a Kormany elé, de a miniszteri rendeletet valtozatlanul az
igazsagiigyért felelés miniszter véleményének kikérését kovetden adja ki. Meghatarozza a
Javaslat azt is, hogy mely szempontok esetén kell a miniszterek kozotti vitat a Kormany elé
vinni: ha miniszteri rendelet tervezetével az igazsagiligyért felelés miniszter alkotmanyossagi

vagy eurdpai unios jogi szempontbdl nem ért egyet.
A 17-18. §-hoz

A Javaslat nagy hangsulyt helyez a jogszabalyok elékészitése korében a hatasvizsgalatra, amit
kiterjeszt az onkormanyzati rendeletek eldkészitésére is. A XXI. szazadi kovetelményeknek
megfeleléen a eldtérbe kell helyezni a minél megalapozottabb jogszabaly elOkészités
érdekében a varhat6 kovetkezmények eldzetes vizsgalatat. A Javaslat meghatarozza, hogy

milyen alapvetd szempontokat kell ennek soran figyelembe venni (pl. gazdasagi, tdrsadalmi,
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kornyezeti, koltségvetési stb. hatasok). A hatdsvizsgalati kdvetelmény formalis teljesitését
elkeriilend6, a Javaslat vildgossa teszi azt is, hogy minden jogszabalyt a jelentdségének
megfeleld vizsgalat ald kell vetni. A hatasvizsgalati kérdések részletes szabalyozasara ezért

miniszteri rendelet alkotasara ad felhatalmazast.

A Javaslat az indokolasi kotelezettség korében utal a hatdsvizsgdlatra, és az indokolasban
ennek eredményérdl is tajékoztatast ir eld, tovabbd megkoveteli, hogy tajékoztatast kell adni a

jogalkotonak a javasolt szabalyozas €és az Europai Unid jogi aktusainak 6sszhangjarol is.
A 19-20. §-hoz

A Javaslat a jogszabaly-tervezetek el0készitése korében a Jat.-hoz képest korlatozottabb
tartalmat hordoz: annyit rogzit, hogy ha torvény valamely allami, helyi 6nkormanyzati vagy
mas szerv szamara kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogallasat vagy a feladatkorét érintd
jogszabalyok tervezeteit véleményezhesse, a jogszabaly eldkészitdje koteles gondoskodni
arrol, hogy az érintett szerv e jogaval megfeleléen élhessen. A Javaslat tehat maga nem jeloli
meg az egyeztetésre jogosultak korét. A tarsadalmi szereplokkel vald egyeztetés tekintetében

pedig a jogszabalyok eldkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo torvényre utal.

A Javaslat rendezi azt az esetet, amikor a jogszabaly megalkotisa eldtt egyeztetési
kotelezettség all fenn az Eurdpai Unio intézményeivel, tagallamaival. E korben azon
jogszabalyokkal kapcsolatos kérdések igényelnek torvényi rendezést, amelyeket nem a
Kormény készit el6 vagy terjeszt a jogalkotohoz. Ezek tekintetében kotelezOvé teszi, hogy a
Kormény e targyban alkotott rendeletében meghatarozott eljards az iranyadd, és az ott kijeldlt

miniszternél kell kezdeményezni az in. bejelentési eljaras lefolytatasat.
A 21-22. §-hoz

A jogrendszer folyamatos feliilvizsgalatanak két f6 eszkdze az utdlagos hatasvizsgalat és a
tartalmi dereguldcio. A mindségi jogalkotas kovetelményeinek megfelelden a jogszabalyokat
nem csak a megalkotasuk el6tt kell indokoltsdg, sziikségesség €s a varhatd hatdsok
szempontjabol megvizsgalni, hanem a szabalyozas korszertsitése érdekében sziikség van az
egyes jogszabalyok és a jogrendszer folyamatos, illetve iddszakonkénti szisztematikus

feliilvizsgalatara.

Az utolagos hatasvizsgalat a jogszabdly tényleges hatdsait veti Ossze a szabalyozds

megalkotasa idején vart (az eldzetes hatasvizsgalattal felmért) hatdsokkal.
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A tartalmi deregulacidos kotelezettség a jogszabaly altal okozott hatdsoktdl részben
fiiggetlentil, elsésorban jogi szempontok alapjan szolgalja a normavilagossag, a jogrendszer

atlathatosaga €s a jogbiztonsag szempontjait.
A 23-24. §-hoz

A Javaslat a szocialista jogfelfogasbol orokolt ,.allami iranyitas egyéb jogi eszkozei”
kifejezést az ,allami szervezetszabalyozd eszk6z” kifejezéssel valtja fel. Az
Alkotmanybirdsag hatdrozatanak megfelelden kizardlag két ilyen jogi aktus marad meg: a
normativ hatarozat és normativ utasitdas. Az allami szervek sajat magukra és alarendelt
szerveikre vonatkozo kotelez6 normativ szabalyozast kizardlag ilyen formaji aktusok

tartalmaznak.

A Javaslat kiboviti a kibocsatasra jogosultak korét, elismerve az Alkotmanyban megjeldlt mas
szervek ¢és személyek (pl. Alkotmanybirésag, ombudsman) jogat arra, hogy sajat
szervezetiikre nézve kotelezO normativ szabalyozast alkossanak. Az eddigi szabalyozassal
Osszhangban normativ hatdrozatot testiileti szervek, normativ utasitast egyszemélyi szervek
(kozjogi tisztségviselok) adhatnak ki. Az dallami szervezetszabdlyoz6 eszkoz kiadasara
jogosultak kore — a jogalkotasrol sz6lo térvényben nevesitett szerveken kiviil — Kiterjed a
kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai ¢és az allamtitkarok
jogallasarol szold 2010. évi XLIIL. torvény szerinti kdzponti allamigazgatasi szervekre,
valamint mindazokra — az Alkotmanyban nevesitett — szervekre, amelyek szamara a rajuk

vonatkoz6 kiilon torvény ezt lehetdvé teszi.

Az Alkotmanybirésadg hatarozatdnak megfeleléen a jovoben nincs lehetdség nem kotelezd
jogi iranymutatasok kibocsatasara. A targykorhoz kapcsolodd hatdlyon kiviil helyezd
rendelkezés alapjan a jogi iranymutatasok (irdnyelv, tdjékoztato, elvi allasfoglalas) 2012.
januar 1-jén hatalyukat vesztik, illetve visszavontnak mindsiilnek, ezért eddig az idépontig
sort kell keriteni a feliilvizsgalatukra és — sziikség szerint, tartalmuktol fliggden — allami
szervezetszabalyozo eszk6zben vagy jogszabalyban torténd wjraszabalyozasukra. A Javaslat
atmeneti rendelkezése értelmében a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény alapjan
kibocsatott hatdrozatok és utasitdsok nem vesztik hatalyukat, azok alkalmazasa, modositasa és
hatalyon kiviil helyezése soran tigy kell eljarni, mintha normativ hatarozatok, illetve normativ

utasitasok lennének.
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Az allami szervezetszabalyozé eszkdzok mellett a kibocsatasukra jogosultak a tovabbiakban
is kiadhatnak egyedi hatarozatot és egyedi utasitast, ezek azonban nem normativ aktusok, igy

nem tartoznak a Jat. hatalya ala.

A Javaslat modosité rendelkezései a jelenlévd orszaggytilési képviselok kétharmadanak
szavazataval modosithato torvényekben modositjak az ,,allami iranyitas egyéb jogi eszkoze”
terminologiat és — ahol sziikséges — az adott torvény modositasaval arrdl is rendelkezik, hogy
az allami szervezetszabalyozd eszkdzre vonatkozo rendelkezés alkalmazasdban az allami
iranyitas egyéb jogi eszkozoket is érteni kell (mivel a még hatalyos allami iranyitas egyéb jogi
eszkdzei 1s a jogrendszer részét képezik, igy fenntartandd az alkalmazasuk,

megsemmisithetdségiik, stb. lehetdsége).

A Javaslat modositod rendelkezései — ahol sziikséges — mas torvényekben szintén modositjak
az ,,allami iranyitas egyéb jogi eszkdze” terminoldgiat, ugyanakkor az 0sszes jogszabaly és
allami irdnyitas egyéb jogi eszkdze vonatkozasaban kimondja, hogy ahol azokban az ,,allami
iranyitds egyéb jogi eszkozére” torténik hivatkozas, az alatt allami szervezetszabalyozo

eszkozt is érteni kell.
A 25. §-hoz

A Javaslat az Alkotmany altal megnevezett alkotmanyos intézmény, a Magyar Koztarsasag
hivatalos lapjanak fogalmat konkretizalja, egyértelmiivé téve, hogy az 6nkormanyzati rendelet
kivételével a jogszabalyokat a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A Javaslat meghatarozza,
hogy a részét képezd, de kiilon sorozatként (kiilon sorszamozassal) megjelend Hivatalos
Ertesitdben kell kozzétenni a normativ utasitisokat. A Magyar K6zIony jogszabalyokon és
allami szervezetszabalyozo eszk6zokon tali tartalmat (jogegységi hatarozatok, kozlemények
stb.), valamint az elektronikus kozzétételére vonatkozo szabalyokat a Javaslat nem érinti,
ezeket tovabbra is az elektronikus informacidszabadsagrol szold 2005. évi XC. torvény

tartalmazza.
A 26. §-hoz

A rendelkezés a jogszabalyok ¢€s az 4llami szervezetszabalyozo6 eszkdzok alairasa és a Magyar
Kozlonyben torténd kihirdetése tekintetében hatarozza meg a feleldsok korét és allapit meg
hataridét e cselekmények elvégzésére vonatkozodan, valamint az alairds tekintetében vald

helyettesités kérdését is egyértelmiien rendezi.

A 27. §-hoz
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Tekintettel arra, hogy a jogszabdlyok kihirdetés sordn valé megjelolése nem
jogszabalyszerkesztési kérdés, az erre vonatkozo alapvetd szabalyokat torvényi szinten

hatarozza meg a Javaslat, és a részletszabalyok meghatarozasara ad felhatalmazast.
A 28. §-hoz

Az Alkotmanybirosdg mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenességet allapitott meg
amiatt, hogy az Orszaggylilés nem szabalyozta torvényben a helyesbités modjat és kereteit. A
Javaslat a helyesbités lehetdségét sziik korben — az alairt és a kihirdetett szoveg eltérése
esetére, az alair6 kezdeményezésére — teszi lehetdvé a hatalybalépést megelézden, de

legkésdbb a kihirdetést kdvetd 6t napon beliil.
A 29. §-hoz

A Javaslat a Torvények és Rendeletek Hivatalos Gyijteménye és az Otévenként kiadott
Hatalyos Jogszabalyok Gylijteménye helyett a szintén elektronikus modon miikodé Nemzeti
Jogszabalytar feldllitdsarol intézkedik. A Nemzeti Jogszabalytar a Hatalyos Jogszabalyok
Elektronikus Gylijteményét felvaltva a kozponti jogszabalyok tekintetében a késdbbi
idbéallapotok szerinti keresés lehetdségét is biztositja, valamint tartalmazza felmend
rendszerben az Onkormanyzati rendeletek egységes szerkezetli szovegét is. Ennek
megfeleléen 2011. januar 1. utan az elsé évben csak az jjonnan megalkotott vagy modositott
rendeletek egységes szerkezetli szovegét kell feltolteni a Nemzeti Jogszabalytarba [ezt a 33. §

(1) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés biztositja].

Kell6 felkésziilési id6 biztositasa mellett — a hatalybalépés idejének eltolasaval — a Javaslat
biztositja, hogy a jovoben (2012. januar 1-t6l) a kézponti jogszabalyok tekintetében a korabbi
iddallapotok is elérhetdove valjanak, valamint e datumtol kell valamennyi hatalyos, illetve a
jovOben hatdlyba 1épd Onkormanyzati rendelet egységes szerkezetli szovegét kozpontilag
elérhetévé tenni. 2013. januar 1-t8l pedig a Javaslat szerint az Onkorményzati rendelet

tekintetében is biztositani kell a kereshetdséget.

A Zaro rendelkezésekhez

A Javaslat az Alkotmanybirdsagnak a Jat.-ot megsemmisitd hatarozatdhoz igazodva az Uj
jogalkotasi torvény hatalybalépését 2011. janudr 1. napjaban allapitja meg. A zard
rendelkezések kozott megallapitja a Nemzeti Jogszabalytarra vonatkozo, késobb hatalybalépd

rendelkezések hatalybalépési id6pontjat, a sziikséges felhatalmazasokat as 4atmeneti
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rendelkezéseket, tovabba a Javaslathoz kapcsolodd moédosité €s hatdlyon kiviil helyezd

rendelkezéseket.

Mivel a Javaslattal egyiitt el6készitett alkotmanymodositd tervezet alapjan az egyiittes
miniszteri rendeleteket a jovoben a mas miniszterrel egyetértésben kiadott rendeletek valtjak
fel, a Javaslat a jogrendszerben szerepld, egyiittes rendelet kiadasara vonatkozo
felhatalmazasokat ugy alakitja at, hogy a jovében ezeknek a rendeleteknek egyetlen miniszter
legyen a kibocsatoja, a tobbi érintett miniszter pedig egyetértési jogot kap (egyetértésiik

nélkiil a rendelet nem alkothaté meg).



