2010. évi... torvény
a jogszabalyok elokészitésében valo tarsadalmi részvételrol

Az Alkotmény azon rendelkezésével Osszhangban, miszerint a Kormany a feladatanak ellatdsa soran
egylittmikodik az érintett tarsadalmi szervezetekkel, tovabba annak eldmozditasa érdekében, hogy a jo
kormanyzas keretében a tarsadalom legszélesebb rétegei kapcsolddhassanak be a jogszabalyok
elOkészitésébe, elosegitve ezzel a kozjo érdekében a jogi szabalyozas sokoldali megalapozasat, ezzel
pedig a jogszabalyok mindségének ¢és végrehajthatosdganak javitdsat, amelyek egyiitt a jo allam
elengedhetetlen feltételei, a jogalkotasrol szold térvénnyel Gsszhangban az Orszaggyiilés a kovetkezo
torvényt alkotja:

|. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. A torvény hatalya

1. § (1) E torvény hatalya a miniszterek altal elokészitett jogszabalytervezetek maganszemélyek, valamint
nem allami és Onkormanyzati intézmények altal torténd véleményezésére (a tovabbiakban: tarsadalmi
egyeztetés) terjed Ki.

(2) A torvény rendelkezései nem érintik az egyéb jogszabalyokban szabalyozott véleményezési
jogosultsagokat.

2. Alapelvek

2. § (1) A tarsadalmi egyeztetés soran biztositani kell, hogy az egyeztetési folyamatban a vélemények
lehetd legszélesebb kore jelenjen meg.

(2) A jogszabalyok elokészitése soran biztositani kell az egyeztetések atlathatosagat és a minél teljesebb
korti nyilvanossagot.

(3) A tarsadalmi egyeztetés soran az abban részt vevok kolesonosen egyiittmitkodve kotelesek eljarni.

1. FEJEZET

A JOGALKOTAS TERVEZESE

3. A kormany jogalkotasi terve

3. § A Kormény hatarozattal allapitja meg a térvények és a kormanyrendeletek eldkészitése céljabol — a
korméanyprogram, az  Orszaggyilés ¢s az  Alkotmanybirosdg dontései, a nemzetkdzi
kotelezettségvallalasok, tovabbd az Eurdpai Unids kotelezettségekkel vald Osszhang megteremtésére
vonatkoz6 kovetelmények alapjan —, az Orszaggytilés rendes iilésszakaihoz igazodoan, fél évre vonatkozé
jogalkotasi tervét, amely a feleldsok megjelolésével meghatarozza az elvégzendd jogalkotasi feladatokat.



4. A miniszter jogalkotasi tajékoztatéja

4. § A miniszter kozzéteszi a minisztérium honlapjanak a jogszabaly-tervezetek véleményezésére
szolgalo feliiletén a Kormany jogalkotasi tervezési iddszakara vonatkozd jogalkotasi tajékoztatojat. A
miniszter jogalkotasi tdjékoztatdja tartalmazza az altala eldkészitendd jogszabalytervezetek cimét, a
szabalyozas rovid tartalmi 0sszefoglalasat és a jogszabalytervezet kozzétételének tervezett idépontjat.

1. FEJEZET

A TARSADALMI EGYEZTETES

5. A tarsadalmi egyeztetésre vonatkozo kozos szabalyok

5. § (1) Tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani

a) a torvények,

b) a kormanyrendeletek,

) a miniszteri rendeletek tervezeteit azok indokolasaval egyiitt (a tovabbiakban egyiitt: tervezet).

(2) A jogszabaly elOkészitéséért felelés miniszter (a tovabbiakban: szakminiszter) dontése alapjan a
tervezettel egyiitt tarsadalmi egyeztetésre lehet bocsatani a jogalkotasrdl sz616 torvényben meghatarozott
eldzetes hatasvizsgalat 6sszefoglalgjat is.

(3) A tervezet tarsadalmi egyeztetésre bocsatasat megelézden a szakminiszter dontése alapjan tarsadalmi
egyeztetésre lehet bocsatani a tervezet koncepcigjat.

(4) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani

a) a fizetési kotelezettségekrol,

b) az armegallapitasrol,

C) az allami tdmogatasrol, valamint

d) szervezet alapitasardl szolo jogszabalyok tervezeteit.

(5) Nem bocsathato tarsadalmi egyeztetésre a tervezet, ha az egyeztetés a Magyar Koztarsasag kiillonosen
fontos honvédelmi, nemzetbiztonsagi, pénziigyi, kiiliigyi, természetvédelmi vagy orokségvédelmi
érdekeinek védelmét veszélyeztetné.

(6) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani a jogszabaly tervezetét, ha annak siirgds elfogadasahoz
kiemelkedd kozérdek flizédik.

6. § (1) A tarsadalmi egyeztetésre bocsatasért, annak lefolytatasaért és a beérkezett vélemények
feldolgozasaért a szakminiszter felelds.

(2) Ha az 5. § (1) bekezdés szerint kozzétett torvénytervezet mas térvény rendelkezései tobb, mint
egyotddének modositasara irdnyul, a modositani kivant torvényt a honlapon a tervezett modositasokkal
egységes szerkezetben, a tervezett modositasokat kiilon is megjelolve kell kozzé tenni.

6. A tarsadalmi egyeztetés formai

7. § (1)A tarsadalmi egyeztetés formai a kovetkezok:

a) a minisztérium honlapjan valo kozzététel utjan biztositott véleményezés, (altalanos egyeztetés) és

b) a szakminiszter altal bevont személyek vagy csoportok altal torténd kozvetlen véleményezés (a
tovabbiakban: kozvetlen egyeztetés).

(2) A szakminiszter, amennyiben indokoltnak tartja, az (1) bekezdésben foglalt formakon tul, az
egyeztetés egyéb modjait is igénybe veheti.



7. Altalanos egyeztetés

8. § (1) Tarsadalmi egyeztetés keretében altalanos egyeztetés tartdsa minden esetben kotelezo.

(2) Az 5. §-ban meghatarozottak alapjan tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezetet, koncepciot,
hatasvizsgalat 6sszefoglaldjat kozzé kell tenni a minisztérium honlapjan, amelyre megfelel6 feliiletet kell
biztositani.

9. § (1) A minisztérium honlapjan barki véleményt nyilvanithat az adott jogszabaly tervezetérdl. A
vélemények beérkezésérdl visszaigazolast kell kiildeni.

(2) A miniszter a beérkezett véleményeket, a véleményezd nevét és e-mail cimét — visszaigazolas kiildése,
a minisztérium honlapjan valé kozzététel, valamint a 12. §-ban meghatarozott utdlagos véleményezés
céljabol — legkésobb a véleményezett jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott masfél évig kezeli.

(3) Minden beérkezett véleményt a minisztérium honlapjan szdveghiien k6zzé kell tenni. Nem tehetd
kozzé az a vélemény, amelynek névvel (megnevezéssel) egyiitt torténd kozzétételéhez a véleményezd
nem jarult hozzd. A vélemények kozzététele és az azzal kapcsolatos adatkezelés szabdlyairdl a
véleményezO6t a minisztérium honlapjan megfelelden tajékoztatni kell.

(4) Nem tehetd kozzé a vélemény azon része, amely mindsitett adatot, iizleti, bank-, biztositasi,
értékpapir-, vagy pénztar titkot tartalmaz, sérti a kozerkolesot, vagy masok személyhez fiiz6do jogait,
illetve ha az a tervezet targyahoz nyilvanvaldéan nem kapcsolodik.

(5) A kozzétett tervezeteket és az azokhoz érkezett véleményeket a kozzétételtdl szamitott egy évig nem
lehet a minisztérium honlapjardl eltavolitani.

10. § (1) A tervezetet a kormanyzati szervekkel valo egyeztetésre bocsatassal egyidejiilleg ugy kell
kozzétenni, hogy mindenki szdmara megfeleld 1d6 alljon rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez
¢s véleményének kifejtéséhez, tovabba a jogszabaly el6készitdjének arra, hogy a beérkezett
véleményeket, javaslatokat érdemben mérlegelhesse.

(2) Az altalanos egyeztetésre nyitva allo hatarid6t a szakminiszter allapitja meg azzal, hogy az csak
kiilonosen indokolt esetben lehet 15 napnal kevesebb, valamint 30 napnal tobb.

11. § A jogszabaly el6készitdje mérlegeli a beérkezett véleményeket és azokrol, valamint az elutasitott
vélemények esetében - a nyilvanvaldan alaptalan, vélemények kivételével - az elutasitds indokairol
Osszefoglalot készit, amelyet a minisztérium honlapjan kozzétesz. A jogszabaly eldkészitdjét egyedi
valaszadasi kotelezettség nem terheli.

12. § (1) A torvény, a jelent6sebb kormanyrendelet és miniszteri rendelet hatalybalépését kovetd egy év
elteltével, valamint a szakminiszter dontése alapjan a jogalkotdsi torvényben meghatdrozott utolagos
hatasvizsgalattal egyidejiileg, legalabb hatvan napon keresztiil a minisztérium honlapjan megfeleld
feliiletet kell biztositani arra, hogy a jogszabaly végrehajtasaval kapcsolatos észrevételeket, problémakat,
valamint a jogszabaly mddositasara vonatkoz6 javaslatokat barki jelezhesse a jogszabaly eldkészitdjének.
(2) A jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos vélemények megtételének lehetdségérdl — kivéve az
utolagos hatasvizsgélattal egyidejileg torténd véleményezést - elektronikus uton értesiteni kell
mindazokat, akik a jogszabalytervezet eldzetes egyeztetése soran véleményt nyilvanitottak.

(3) A jogszabalyok végrehajtdsaval kapcsolatos vélemények esetében a 9. § és 11. § rendelkezéseit
megfelelden kell alkalmazni.

8. Kozvetlen egyeztetés

13. § (1) A szakminiszter hosszu tavu, szoros egylittmiikodést alakithat ki kiilondsen azokkal

a) a civil szervezetekkel,

b) egyhazakkal,

c) érdekképviseleti szervezetekkel,

d) koztestiiletekkel,

e) felsdoktatasi intézményekkel, tudomanyos intézetekkel, valamint

f) a gazdasagi szféra azon képviseldivel,

amelyek meghatarozott jogteriiletek szabalyozdsanak elokészitésében megfelelden széles tarsadalmi
érdeket jelenitenek meg és készek a kolcsonds egyiittmiikodésre (a tovabbiakban: stratégiai partner).



4

(2) Az egyiittmiikodés feltételeit és kereteit a stratégiai partnerrel hatarozott idére kotott megallapodasban
kell rogziteni, amely legkésobb a szakminiszter megbizatasanak megszinéséig tart.

(3) A megallapodasban rogziteni kell kiillonosen

a) az egyittmiikodés céljat,

b) azokat a targykoroket, amelyekkel kapcsolatos jogszabalyok eldkészitésében egyiittmiikodnek,

c) a kapcsolattartas modjat,

d) a véleményalkotashoz sziikséges informaciokhoz vald hozzaférés szabalyait,

e) a megallapodas iddtartamat.

(4) A megallapodast a minisztérium honapjan mindenki szamara hozzaftérhetové kell tenni.

14. § (1) A tarsadalmi egyeztetés kozvetlen forméjanak alkalmazasa soran torekedni kell a jogszabaly
elOkészités hatékonysagara, valamint arra, hogy a kdzvetlen egyeztetésben minél tobb érdekelt vegyen
részt.

(2) A szakminiszter a stratégiai partnereken kiviil mast is bevonhat az érintett tervezet kozvetlen
egyeztetésébe.

(3) A szakminiszter kérelemre lehetdséget biztosithat meghatdrozott jogszabaly véleményezésében valod
részvételre.

15. § (1) A személyes részvétellel torténd egyeztetés tartasa esetén, a targyalas el6tt a felkésziiléshez
sziikséges megfelelé idoben kell értesiteni a feleket a talalkozo iddpontjarol.

(2) A személyes Uton torténd egyeztetésrdl Osszefoglalot kell késziteni, amely a kozérdekli adatok
nyilvanossagarol sz6l6 torvény szerinti kozérdeki adatnak mindstil.

IV. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

16. § (1) E torvény a (2) bekezdésben foglalt kivétellel 2011. januar 1-jén 1ép hatalyba.

(2) A 17. § 2012. januar 1. napjan 1ép hatalyba.

17. § A helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény 18.§ (2) bekezdés helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(2) A képviselo-testiilet rendeletben meghatdrozza azoknak a forumoknak a rendjét (kozség-,
varospolitikai forum, varosrész tanacskozas, falugylilés stb.), amelyek a lakossdg, a tarsadalmi
szervezetek kozvetlen tajékoztatasat, az onkormanyzati rendeletek és a fontosabb dontések eldkészitésébe
vald bevonasat szolgaljak. Ezek allasfoglalasarél és az ott felmeriilt kisebbségi véleményekrol
tajékoztatni kell a képviseld-testiiletet.”

18. § E torvény hatalybalépésével hatalyat veszti

a) az elektronikus informacioszabadsagrol szolo 2005. évi XC. torvény 9 - 10. §-a.

b) a lobbitevékenységrol szold 2006. évi XLIX. torvény (a tovabbiakban: Ltv.)

C) a jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintet6jogi intézkedésekrol szold 2001. évi CIV. torvény 5. §
(2) bekezdés f) pontja,

d) a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi XXVI. torvény
25. § (2) bekezdése,

e) az iigyvédekrol szolo 1998. évi XI. torvény 5. § (3) bekezdés j) pontja.

f) a lobbitevékenységrol szo16 2006. évi XLIX. torvény végrehajtasarol szold 176/2006. (VIII. 14.) Korm.
rendelet.

19. § (1) A lobbista és a lobbitevékenységgel érintett kozhatalmi dontést hozo szerv az Ltv. szerinti, 2010. utolso
negyedévére vonatkozo tajékoztatot 2011. januar 31-ig juttatja el a nyilvantartast vezetd szervnek.

(2) A nyilvantartast vezeté szerv 2011. februar 15-ig kézzéteszi az (1) bekezdés szerinti tajékoztatot. Az igy
kozzétett tajékoztatonak 2014. januar 1-ig elérhetdnek kell maradnia.

(3) A nyilvantartast vezet6 szerv az Ltv. szerinti nyilvantartast e torvény hatalybalépésével egyidejiileg lezérja, a
folyamatban 1év6 nyilvantartasbavételi és torlési eljarast pedig megsziinteti. Az e torvény hatalybalépésekor
folyamatban 1év0 birsagolasi eljarast le kell folytatni. A nyilvantartasban foglalt adatokat a nyilvantartast vezetd
szerv 2014. januar 1-jén torli.



Altalanos Indokolas

,»Az emberek véleménye nem akadély, hanem maga a megoldas”. A Nemzetei Egylittmiikodés Programja
az idézett mondattal hitet tesz amellett, hogy Hazankban — kapcsolodva a nyitott kormanyzas elvéhez — a
kozjo elomozditasa érdekében, valamint a kozérdek messzemend szem el6tt tartasaval, kivanatos, hogy a
tarsadalom legszélesebb rétegeinek legyen lehet6sége arra, hogy a jogszabalyok elGkészitése soran
kifejezhesse véleményét, észrevételeit, javaslatait a késziilo jogszaballyal kapcsolatban. Ennek érdekében
sziikség van a jogszabalyok elokészitésében valo tarsadalmi részvétel szabalyainak megalkotasara, amely
biztositja azon allandé kereteket, amelyek mentén a tarsadalom kiilonboz6 rétegeinek érdekei
érvényesiilni tudnak a jogszabalyok elokészitése soran, ezzel biztositva nagyobb legitimaciot az
elfogadott jogszabalyoknak, valamint azt, hogy minél jobb mindségili, az életviszonyoknak megfeleld
jogszabalyok sziilethessenek.

A jogalkotas rendjét az Alkotmany értelmében kiilon térvény szabalyozza. A 121/2009. (XII. 17.)
AB hatdrozat 2010. december 31-ével megsemmisitette a jogalkotas rendjérél szolo 1987. évi XI.
torvényt. Egy az Alkotmany 7. § (2) bekezdése alapjan megalkotott jogszabdlynak nem kotelezettsége, a
jogalkotas valamennyi aspektusat szabalyozza. Eppen ellenkezdleg, a jogalkotasi torvényben indokolt a
jogalkotasnak csak a legalapvetobb szabalyait lefektetni, a részletszabdlyokat pedig egyszerii
torvényekben vagy egyéb jogszabalyokban Kkell megallapitani. A jogszabalyok el6készitése soran
alkalmazott tarsadalmi egyeztetés szabalyait, tehat indokolt kiilon jogszabalyban rendezni. Erdemes
megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy az Alkotmanybirdsdg gyakorlata szerint a jogalkotas soran
torvényben eldirt altaldnos egyeztetési kotelezettség megsértése Onmagdban nem eredményezi a
megalkotott jogszabaly érvénytelenségét (30/2000. (X.11.) AB hat., 26/2003. (V. 30.) AB hat., 11/2004.
(IV.7.) AB hat.)

A jogszabalyok el6készitésében valod tarsadalmi részvételrdl szolo torvény, a jogalkotasrol szolo 1j
torvényhez kapcsolodva a jogszabaly-elOkészités soran alkalmazand6 tarsadalmi egyeztetés
keretszabalyait kivanja meghatdrozni, megteremtve annak a lehetdségét, hogy a lehetd legtobb vélemény
becsatornazasaval €s mérlegelésével megalapozott jogszabalyok sziilethessenek. A torvényi szabalyozas
mindvégig figyelemmel van a lehetd legszélesebb korti tarsadalmi részvétel lehetdsége, valamint a
jogszabaly-el0készités hatékonysaganak biztositasa kozotti egyensuly fenntartasara.

A torvény a tarsadalmi egyeztetés két formdjat — 4ltalanos és kozvetlen - szabdlyozza. A
torvényben szabalyozott kozvetlen egyeztetés részben az elektronikus informacidszabadsagrol szo6lo
2005. évi XC. torvénynek a jogszabaly-elokészités nyilvanossagara vonatkoz6 rendelkezéseit veszi at,
illetve boviti és tolti meg azokat valodi tartalommal. A torvény rendelkezéseinek értelmében a tarsadalmi
egyeztetésre bocsatott jogszabalyok tekintetében az elokészités meghatarozott pontjan barkinek
lehetdsége nyilik véleményt nyilvanitani az adott tervezetrl. A tarsadalmi egyeztetés masik forméja, a
kozvetlen egyeztetés pedig annak kereteit adja meg, hogy a jogszabalyok eldkészitése soran kdzvetlentil
is bevonhatéak legyenek azok a szervezetek, amelyek leginkabb képesek az adott szabalyozasi
targykorhoz kapcsolddo széles spektrumu vélemények képviseletére. E szervezetek szakmai reputaciojuk
révén segiteni tudjdk a jogszabaly-elOkészités sordn a mindségi és hatékonysagi szempontok
érvényesiilését.

A jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl szolo torvény a 2006-ban elfogadott
lobbitdrvény - amely a gyakorlatban nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket - hatalyon kiviil
helyezésével mindenki szdmara egyenld feltételekkel teremt lehetdséget a jogszabalyok eldkészitése
soran az adott szabalyozassal kapcsolatos véleményének kifejtésére.
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Részletes Indokolas

Az 1. §-hoz

A torvény hatalyarol rendelkezik, meghatdrozva a tarsadalmi egyeztetés fogalmat, melynek értelmében
tarsadalmi egyeztetés a kiilonbozo jogszabalytervezeteknek a maganszemélyek és a nem allami ¢€s
Oonkormanyzati intézmények altal torténd véleményezése. A szandékosan tdgan meghatdrozott alanyi kor
az 1j jogalkotasrol sz616 torvényben foglalt fogalomra utal vissza. Ennek eredményeképpen gyakorlatilag
a kilonbozo érdekképviseleti szervezetek, egyhdzak, tarsadalmi szervezetek, illetdleg a gazdasagi
tarsasagok is a tarsadalmi partnerek korébe tartoznak.

A (2) bekezdés garancialis rendelkezés, mely biztositja a kiilon torvényekben szabalyozott egyeztetési
forumok, intézmények, eljarasok érintetleniil hagyasat.

A 2. §-hoz

Meghatarozza azon alapelveket, amelyeknek a torvény alkalmazasakor mindvégig érvényesiilniiik kell.
Els6ként kell emliteni a tarsadalmi egyeztetés azon legfontosabb alapelvét, miszerint abban lehetdleg
minél tobb személy, illetve csoport véleményének kell megjelennie. Ennek célja, hogy ezéltal a
tarsadalom széles rétegeinek véleménye, javaslata jusson el a jogszabaly alkotasaért felelds szervekhez.
Ennek egyik feltétele, hogy az allampolgarok és a nem kormanyzati és allami intézmények tudomast
szerezzenek a késziild jogszabalyok tervezetérdl. Ehhez sziikséges a tarsadalmi egyeztetési folyamat
nyilvanossagdnak minél teljesebb biztositdsa és a folyamat atlathatdsaga.

A kolcsonos egylittmiikddés elve a tarsadalmi egyeztetés soran nyilvanvaléan nem a természetbol
fakadodan kiilonbozo érdekeket megjeleniteni kivand csoportok érdekegyezdségét hivatott kikényszeriteni,
hanem a tarsadalmi egyeztetés altal elérni kivant azon kozds célt szolgalja, hogy a felek kiilonb6zd
érdekeik révén egyuttal kiilonbozo értékeket 1s bevigyenek a jogszabaly-elokészités folyamataba. Ezaltal
gyakorlatilag a kozérdek megjelenitése is lehetdvé valik az egyeztetések folyaman.

A 3. §-hoz

Annak érdekében, hogy minél tobben megfeleld idében értesiiljenek arrdl, hogy egy adott idészakban
milyen jogszabalyok eldkészitése varhatd, a Kormény jogalkotasi tervet készit és tesz kozzé. A Kormany
jogalkotasi terve tartalmazza, hogy az Orszaggyiilés soron kovetkezd rendes iilésszakdhoz igazoddan az
adott fél évben mely torvények és kormanyrendeletek elokészitése varhatd. A jogalkotasi tervben meg
kell hatarozni a jogszabaly el6készitéséért felelds minisztert. A jogalkotasi terv elkészitése és kormany
elé terjesztése az igazsagiigyért felelds miniszter feladata. A jogalkotdsi tervet mind a Magyar
Kozlonyben az adott félév eldtt legkés6bb harminc nappal kozzé kell tenni. A Kormany hatarozat
formajaban rendelkezik a jogalkotasi tervrol.

A 4. §-hoz

A miniszter a Kormany jogalkotdsi terve alapjan, a minisztérium honlapjan kozzéteszi a Kormany
tervezési iddszakara vonatkozo jogalkotasi tervét. A miniszter jogalkotasi terve tartalmazza az altala
elékészitendd jogszabdlytervezetek — a miniszteri rendeleteket is ideértve — cimét, a szabalyozas rovid
Osszefoglalojat, valamint a jogszabalytervezet kormanyzati portdlon torténd kozzétételének varhatod
idépontjat. A miniszter jogalkotési terve kozzétételének, az abban foglalt informécidknak a jogalkotési
tervhez képest szélesebb kore miatt, hangsulyos célja a minél szélesebb kort tajékoztatds. Ezaltal
mindenki szdmdara hatékonyan tervezhetd az adott idészakban készitendd jogszabalyok véleményezése. A
miniszter jogalkotési terve nem normativ jellegili, a miniszter arrél tajékoztatd formajaban rendelkezik.



Az 5. §-hoz

A rendelkezés meghatarozza azon jogszabalyok korét, amelyeket tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani,
valamint azokat az eseteket, amikor nem sziikséges, illetve nem bocsathatd egy jogszabalytervezet
tarsadalmi vitdra. A torvény a szakminiszter részére az emlitett jogszabaly-tervezetek tekintetében
kifejezetten lehetOséget biztosit az azokrol késziilt koncepcidk, illetve eldzetes hatasvizsgalat
Osszefoglalojanak tarsadalmi egyeztetésre bocsatdsdra. A torvény csak a kozponti jogszabalyok
tekintetében hatdrozza meg a tarsadalmi egyeztetés szabalyait. A helyi Onkormanyzati rendeletek
elokészitése soran alkalmazott tarsadalmi egyeztetés szabdlyait a torvény nem szabalyozza. Ennek oka
részben az, hogy az Aaltalanos egyeztetés technikai feltételei nem minden telepiilésen adottak, de
mindenekel6tt az, hogy az Oonkormanyzati autonomia egyik legfontosabb eleme a helyi jogszabalyok
0nallé megalkotasa, melybe nem lenne célszeri az e térvényben foglalt részletességgel beavatkozni.
Eppen ezért a helyi 6nkorményzati rendeletek megalkotasaban valé tarsadalmi részvétel szabalyait is a
helyi sajatossagok figyelembe vételével, a képviseld testiilet tudja legmegfeleldbb mdédon megéllapitani.
Jelen torvény 17. § -a gy modositja a helyi dnkormanyzatokrdl szolo torvény vonatkozd bekezdését,
hogy a helyi onkorményzatoknak ezentil minden esetben rendeletben kell szabalyozniuk a helyi
jogszabalyok eldkészitésében valo tarsadalmi részvétel szabalyait.

A rendelkezés értelmében a torvények, a kormanyrendeletek, valamint a miniszteri rendeletek tervezeteit
kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani. Mivel nem indokolt minden jogszabaly tarsadalmi egyeztetésre
bocsatasa, ezért a rendelkezés meghatarozza azon szabélyozési targykordket — fizetései kotelezettség,
armegallapités, allami tdmogatés, szervezet alapitasa -, amelyek esetén nem sziikséges, tovabba azokat a
Magyar Koztarsasag szdmara kiilondsen fontos érdekeket, amelyek eldrelathato sérelme esetén egyaltalan
nem bocsathatd egy jogszabaly tarsadalmi egyeztetésre. A rendelkezés értelmében, amennyiben a
jogszabaly slirgés elfogadasdhoz kiemelkedd kozérdek flizddik, tigy a tervezetet nem kell tarsadalmi
egyeztetésre bocsatani. A tervezet tarsadalmi egyeztetésre bocsatasarol a szakminiszter dont. E szakasz
rendelkezései részben atveszik az elektronikus informacioszabadsagrol szolo 2005. évi XC. torvény
vonatkoz6 rendelkezéseit.

A 6. §-hoz

Lényeges, hogy a szoban forgé tervezetek tarsadalmi egyeztetésre bocsatasanak lefolytatasaért felelds
allami vezetd kifejezetten is kimondasra keriiljon. Emellett a tarsadalmi egyeztetésben résztvevok
helyzetét konnyiti meg az a rendelkezés, amely kotelezdvé teszi a modositott jogszabaly egységes
szerkezetben torténd kozzétételét, amennyiben a mddositds a modositando jogszabaly legalabb egyotodét
érinti. A szadmitas alapjaul a modositando jogszabaly paragrafusszama szolgal.

A 7. §-hoz

Alapvetden a tarsadalmi egyeztetés két formdjat hatarozza meg a rendelkezés.

Az elsd, az altalanos egyezetés legfobb jellemzdje, hogy arra a minisztérium honlapjan keresztiil
gyakorlatilag minden maganszemélynek ¢és nem dallami, és Onkormanyzati intézménynek lehetdsége
nyilik. A kozvetlen egyeztetés lényege ehhez képest az, hogy arra — akéar a miniszter kezdeményezésére,
akar kérelemre — a miniszter dontése alapjan keriil sor. Ebben az esetben ugyanugy széba johetnek
kiilonboz6 csoportok, illetve maganszemélyek is kérhetik meghallgatasukat.

Az emlitett két forman kiviil a torvény kifejezetten is megnyitja a lehetdségét annak, hogy egyéb
eszk0zok is igénybe vehetdk legyenek a tarsadalmi egyeztetés hatékonysaga, sikere érdekében. Ilyennek
tekinthetOk tobbek kozott kiillonbozd tdjékoztatd fiizetek terjesztése, vagy forumok, rendezvények
szervezese is.
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A 8. §-hoz

Fontos garancialis szabaly, hogy az 5. §-ban meghatarozottak szerint, tarsadalmi egyeztetés keretében
altalanos egyeztetés tartdsa kotelezd. Ez tehat nem csupan a jogalkotési tervben, illetve az adott miniszteri
jogalkotasi tajékoztatdjaban kozzétett tervezetekre vonatkozik, hanem kizéarolag az errdl valo tajékoztatast
szolgalja. A (2) bekezdésben foglaltak szerint az 5. § alapjan egyeztetésre bocsatando tervezeteket, illetve
a szakminiszter dontése alapjan egyeztetésre bocsatott koncepciot €s az elOzetes egyeztetés
Osszefoglalojat a minisztérium honlapjan megfeleld feliilet biztositasaval kozzé kell tenni. A megfeleld
feliilet az alapelvek kozott hangsulyozott azon rendelkezéssel egyiitt értelmezendd, miszerint annak az
egyeztetés keretében a tarsadalom minél szélesebb rétegeinek véleményét kell megalapoznia.
Elosegitendd a véleményalkotast, a tervezetekkel egyiitt kozz¢é kell tenni azok indokolasat is, valamint az
elézetes hatasvizsgalatrol késziilt 0sszefoglalot, kivéve azon részeit, amelyek kozzététele sértheti a
Magyar Koztarsasag érdekeit.

A 9. §-hoz

A torvény céljaval 0Osszhangban biztositani kell, hogy a tarsadalom Ilehetd legszélesebb kore
fogalmazhassa meg véleményét a tervezetekkel kapcsolatban. Eppen ezért a minisztérium honlapjan a
jogszabalyok véleményezésére biztositott feliileten barki véleményt nyilvanithat, illetve kifejezheti a
tervezettel kapcsolatos észrevételeit, javaslatait. A beérkezett véleményekrdl a véleményezének az altala
megadott e-mail cimre a vélemény beérkezésér6l visszaigazolast kell kiildeni, ezzel biztositva a
vélemények sorsanak nyomon kovethetoségét.

A (2) bekezdés a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szold 1992. évi
LXIII torvény (a tovabbiakban: Avtv.) rendelkezéseinek megfeleléen tisztdzza az adatkezeld kilétét, a
kezelni kivant adatok korét, az adatkezelés céljat, €s idOtartamat. Az adatkezelés legkésdbbi iddpontja
meghatarozasanak alapja a véleményezett jogszabaly hatalybalépése, mivel az utdlagos véleményezésre
nyitva all6 hataridé szamitasa is ehhez kapcsolodik. Az adatok torlésére természetesen eldbb is sor
keriilhet, amennyiben az emlitett célok eléréséhez azok kezelése mar nem sziikséges. Fontos kiemelni,
hogy adatkezelésnek mindsiil ebben az esetben az emlitett adatok gytijtése, tarolasa, kozzététele,
felhasznalasa és torlése is.

A Dbeérkezett véleményeket a kormanyzati portdlon szoveghlien koézzé kell tenni. Névvel vagy
megnevezeés nélkiili vélemény nem tehetd kozzeé, vagyis aki a neve (megnevezése) kozzétételébe nem
egyezik bele, annak véleménye eljut ugyan az tervezet elokészit6jéhez, de nem keriil kozzétételre. Az
Avtv. fontos szabalya, hogy az adatkezelésbe vald beleegyezés csak akkor tekinthetd érvényesnek, ha az
adatkezelés szabalyairdl a véleményez6t megfelelden tajékoztatjadk. Ennek megfeleléen a minisztérium
honlapjan a vélemények megtételét megeldzden a kozzététel és az adatkezelés legfontosabb szabalyairol a
véleményezOt tdjékoztatni kell. Vélemények csupén e feltételek elfogadasa utan kiildhetdk be.

Nem lehet a kormanyzati portdlon olyan véleményt kozzétenni, amely a kdzerkolcsot, vagy masok
személyhez fiz6d0d jogait sérti, illetve annak nyilvanvaléan nem a tervezet véleményezése a targya. Az
egylittmiikodés elve példaul e szabalyok betartasa fényében értelmezendod.

A kozzétett tervezeteket, valamint az ahhoz érkezett véleményeket az Eitv. rendelkezéseivel dsszhangban
a kozzétételtdl szamitott egy €évig nem lehet a minisztérium honlapjardl eltavolitani.

A 10. §-hoz

Annak biztositasa érdekében, hogy a tarsadalmi partnerek szakmailag megalapozott véleményt tudjanak
nyilvanitani a tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezetekrdl, fontos, hogy megfeleld i1d6 alljon
rendelkezésiikre. A tervezeteket a Kormany iigyrendjében meghatarozott kozigazgatisi egyeztetésre
bocsatassal egyidejlileg kell kozzétenni a minisztérium honlapjan. A tervezetek véleményezésére nyitva
all6 hataridét a szakminiszter allapitja meg. A hataridé nem lehet kevesebb 15 napnél és nem lehet tobb
30 napnal. A szakminiszter kiilondsen indokolt esetben ett6l eltérd hataridot is megallapithat. Ilyen
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indokolt eset lehet, ha a jogszabaly terjedelme miatt a 30 napos hataridé sem lenne elegend6 arra, hogy a
tarsadalmi egyeztetésben részt vevok megalapozott véleményt tudjanak adni a jogszabaly egészérol.

A 11. §-hoz

A beérkezett vélemények feldolgozasaért a jogszabaly eldkészitdje felelds. A vélemények
feldolgozasanak keretében Osszegezni kell a beérkezett véleményeket, és azokat a lehetd legnagyobb
mértékben figyelembe kell venni a jogszabalytervezet kialakitdsa soran. A beérkezett véleményekrol
Osszefoglalot kell késziteni, amelynek a beérkezett vélemények 1ényegi tartalman tal tartalmaznia kell az
elutasitott vélemények esetében az elutasitas rovid indokait. Nem kell indokolni az elutasitast abban az
esetben, ha az nyilvanvaléan alaptalan. A jogszabaly elOkészit6jét az Osszefoglald eldkészitésén
tulmenden egyéni valaszadasi kotelezettség nem terheli.

A 12. §-hoz

Mivel a jogalkot6 a jogszabaly megalkotdsakor a lehetd legnagyobb koriiltekintés esetén sem tud minden
koriilményre figyelmet forditani, illetve minden jovobeni lehetéséget elére mérlegelni, ezért kiilonosen
fontos, hogy a jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok visszacsatolasra keriiljenek a
jogszabaly eldkészitojéhez, aki adott esetben a sziikséges ismeretek birtokaban gondoskodhat a
jogszabdly vitatott rendelkezéseinek moddositasarol. Ennek érdekében teremti meg a torvény annak a
lehetdségét, hogy a jogszabalytervezetek eldzetes véleményezésének mintijara a barki a minisztérium
honlapjan véleményt nyilvanitson, észrevételt tegyen a jogszabaly végrehajtasaval kapcsolatban is. A
végrehajtassal kapcsolatos vélemények fogadasara el0szor a jogszabaly hatdlybalépését kovetd egy év
elteltével kell lehetdséget biztositani. Ezt kdvetden a szakminiszter donthet Uigy, hogy a jogszabalynak a
jogalkotésrol szold torvényben meghatdrozott utdlagos hatasvizsgalatival egyidejlileg is lehetdséget
biztosit arra, hogy a minisztérium honlapjan barki jelezhesse az adott jogszabdly végrehajtasaval
kapcsolatos észrevételét. Az utdlagos véleményezésrdl értesiteni kell minden olyan személyt, szervezetet,
aki a jogszabaly-elokészités soran mar eljuttatta véleményét a minisztérium honlapjan keresztiil a
jogszabaly elokészitjehez. Az értesitési kotelezettség nem vonatkozik az utdlagos hatdsvizsgalattal
egyidejiileg folytatott véleményezésre. Ennek indoka, hogy a térvény 9. § (2) bekezdése értelmében a
véleményez0 adatait a jogszabaly hatalybalépésétol szamitott masfél évig lehet kezelni. Ezzel a
rendelkezéssel a torvény azt kivanja biztositani, hogy az, aki mar egyszer készségét fejezte ki arra, hogy
véleményével segitse a jogszabaly-elokészité munkdjat, az mindenképpen értesiiljon a végrehajtassal
kapcsolatos vélemények megtételének lehetdségérdl. A jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos
vélemények esetében, a vélemények kozzététele, valamint feldolgozasa tekintetében a jogszabaly-
eldkészités soran beérkezett véleményekre vonatkozo szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

A 13. §-hoz

A tarsadalmi egyeztetés altalanos egyeztetés melletti masik formdja a kozvetlen egyeztetés, amely
semmilyen esetben sem helyettesitheti azt. A kozvetlen egyeztetés célja, hogy a jogszabaly eldkészitdje
szdmara lehetdséget biztositson arra, hogy kozvetleniil vonjon be a jogszabaly elOkészitésének
munkalataiba olyan, a jogszabalytervezet targykorében kimagasld szakmai teljesitményt nyujtod, vagy az
adott targykor tekintetében széles tarsadalmi réteget megjeleniteni képes szervezeteket, intézményeket,
amelyek nagyban segithetik a jogszabaly elOkészitését. A kozvetlen egyeztetés nem pusztan arra ad
lehetéséget, hogy a véleményezdk akéar személyesen is kifejthessék a tervezettel kapcsolatos
¢észrevételeiket, hanem arra is, hogy az Aaltaldnos egyeztetéssel ellentétben a szakminiszternek a
jogszabaly-elOkészitése soran barmikor egyeztetés keretében kérhesse az érintettek véleményét. A
torvény e rendelkezése lehetOséget biztosit a szakminiszternek arra, hogy hosszii tavl stratégiai
partnerséget alakitson ki azon civilszervezetekkel, egyhazakkal, érdekképviseleti szervezetekkel,
tudoméanyos miuhelyekkel, koztestiiletekkel, valamint a gazdasagi élet azon képviseldivel, amelyek
kiemelkedden segithetik egy adott jogteriilettel kapcsolatos szabalyozdsok elOkészitését. A kozvetlen
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egyeztetés elsésorban a rendelkezésben példaldozva emlitett szervezetekkel torténd stratégiai partnerekkel
torténik. Figyelemmel a lehetséges stratégiai partnerek sokszinliségére, valamint az egylittmiikddés
lehetséges formainak nagy szamara, az egylittmiikodés részletes szabalyait a torvény nem hatarozza meg.
A rendelkezés értelmében a szakminiszter €és a stratégiai partner az egyittmikodésiik Kereteit
megallapodasban szabalyozza. A megallapodast hatarozott idore lehet kotni, de a szakminiszter
megbizatasdnak megszlinésével a megallapodds megsziinik. A megéllapodasban rogziteni kell az
egylittmikodés alapvetd szabalyait, igymint azokat a targykoroket, amelyekkel kapcsolatos jogszabalyok
elokészitésében egyiittmiikodnek, a kapcsolattartds modjat, valamint a megallapodas iddtartamat. A
torvény alapelvei kozott felsorolt nyilvanossag és atlathatosag biztositasa érdekében a megallapodasok
nyilvanosak, azokat a minisztérium honlapjan kdzz¢ kell tenni.

A 14. §-hoz

A kozvetlen egyeztetésben résztvevok kivalasztasa soran a szakminiszternek végig figyelemmel kell lenni
arra, hogy a jogszabdllyal érintettek lehetd legtagabb kore vegyen részt a jogszabdly eldkészitésében,
valamint arra, hogy az egyeztetés a jogszabaly-elokészités hatékonysagat is szolgadlja. A torvény
lehetdséget biztosit arra, hogy a szakminiszter a stratégiai partnereken kiviil mésokat is bevonhasson —
akar kérelemre is — egy adott jogszabaly elékészitése soran torténd egyeztetésbe.

A 15. §-hoz

A rendelkezés rogziti a kozvetlen egyeztetés keretében tarthatd a személyes részvétellel torténd
egyeztetés szabdlyait. A szabdlyozds célja annak biztositdsa, hogy személyes talalkozé tartdsa esetén
megfeleld id6 alljon az érintettek rendelkezésre annak érdekében, hogy megfelelden felkésziilhessenek az
egyeztetésre. A torvény alapelvei kozott felsorolt nyilvanossag és atlathatésag biztositasa érdekében a
személyes részvétellel torténd egyeztetésrol Osszefoglalot kell késziteni, amely kozeérdekii adatnak
mindsiil, amelyhez barki hozzaférhet.

A 16. §-hoz

A torvény hatalybalépésérol rendelkezik.

A 17. §-hoz

Mivel a torvény a helyi dnkormanyzatok altal kibocsatott rendeletek tekintetében, tiszteletben tartva az
onkorményzatok autondmidjat, nem rendelkezik az eldkészitésben vald tarsadalmi részvétel szabalyairol,
ezért a helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 18. § (2) bekezdését ugy moddositja, hogy
a helyi onkormanyzatoknak rendeletben kell szabalyozniuk a helyi jogszabalyok eldkészitése soran
alkalmazand6 tarsadalmi részvétel szabdlyait. A rendelkezés tekintettel arra, hogy a helyi
onkorményzatoknak megfelelé 1d6 alljon rendelkezésiikre a rendelet megalkotdsara csak 2012. januér 1-
jén lép hatalyba.

A 18. §-hoz
Hatalyon kiviil helyezd rendelkezések.
A 19. §-hoz

A lobbitevékenységrol szol6 2006.¢évi XLIX. torvény hatalyon kiviil helyezésével kapcsolatos dtmeneti
rendelkezések.
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