Melléklet a …. sz. Korm. előterjesztéshez
A Kormány

…/2005. (…) Korm. rendelete

a közérdekű adatok elektronikus közzétételére,

az egységes közadatkereső rendszerre, a központi elektronikus jegyzékre, valamint az adatintegrációra vonatkozó részletes szabályokról 
A Kormány az elektronikus információszabadságról szóló 2005. évi XC. törvény (a továbbiakban: Eitv.) 22. § (1) bekezdésének a) és b) pontjában foglalt felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:

A közzétételi kötelezettség teljesítésének módja

1. §
(1) Az Eitv. 3. §-ának (3) bekezdésében foglaltak kivételével a közzétételre kötelezett szerv közzétételi kötelezettsége teljesíthető:

a) az Eitv. 3. §-ának (1) bekezdése vagy a szerv döntése alapján saját honlapon, más szerv közreműködése nélkül megvalósuló közzététellel (a továbbiakban: saját honlapon közzétevő);
b) a szervek társulásai által közösen működtetett, illetve a felügyeletüket, szakmai irányításukat vagy működésükkel kapcsolatos koordinációt ellátó szervek által fenntartott honlapon történő közzététellel;
c) erre a célra létrehozott központi honlapon való közzététellel.
(2) Az 1. § b) pontjában meghatározott esetben az adatfelelős és az adatközlő közötti feladatmegosztást a közöttük létrejött megállapodás, illetve az ágazat felügyeletével, szakmai irányításával, működésének koordinálásával megbízott szerv utasítása e rendeletben meghatározott keretek között szabályozza.

(3) Kötelezettségét az (1) bekezdés c) pontjában meghatározott módon teljesítő szervre e rendeletben foglalt eltérésekkel a saját honlapon közzétevőre vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni.

A közzététel szervezési és ügyviteli feltételei

2. §
A saját honlapon közzétevő, illetve – az adatfelelőssel együttműködve – az adatközlő

a) a közzétételi mintákról szóló rendelet keretei között kialakítja a honlap adatstruktúráját, tartalmát és formáját,

b) folyamatosan gondoskodik arról, hogy a honlapon valamennyi, az általános, különös és egyedi közzétételi listák szerint kötelezően közzéteendő közérdekű adat elérhető legyen,

c) biztosítja az adatok időszerűségét, pontosságát és értelmezhetőségét.

3. §
(1) A saját honlapon közzétevő, illetve az adatfelelős és az adatközlő közzétételi kötelezettsége teljesítésének szervezeten belüli részletes szabályait – e rendelet keretei között – közzétételi szabályzatban határozza meg.

(2) A közzétételi szabályzatban kell meghatározni:

a) a közzététellel, helyesbítéssel és törléssel kapcsolatos feladatok ellátásának részletes rendjét;
b) az a) pont szerinti feladatok ellátására kijelölt munkaköröket, a munkakörök közötti együttműködés rendjét;
c) a fegyelmi felelősségre vonás részletes szabályait;
d) az adatbiztonságra vonatkozó szabályokat.
4. §
A közfeladatot ellátó szerv belső ellenőrzése keretében köteles vizsgálni az Eitv. végrehajtásával összefüggő kötelezettségek teljesítését, amelynek eredményéről évente legalább egy alkalommal átfogó jelentés készül a szerv vezetője részére. 

5. §
A közzétételi kötelezettségért felelős munkakörökben a közzététellel kapcsolatos feladatok nem megfelelő teljesítése vagy elmulasztása
a) a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény 50. § (1) bekezdésének alkalmazásában a közszolgálati jogviszonyból eredő kötelezettség megszegésének,

b) a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 45. § (1) bekezdésének alkalmazásában lényeges kötelezettségszegésnek minősül.

A honlap kialakítása, fellelhetősége és működtetése

6. §
(1) A saját honlapon közzétevő szerv, illetve az adatközlő olyan internet hozzáférés útján teszi elérhetővé a közzétételre szolgáló honlapját, amelynek rendelkezésre állása éves szinten legalább 98 %.

(2) Ha a saját honlapon közzétevő szerv, illetve az adatközlő a közzétételre szolgáló honlapját az Informatikai Közháló, vagy más internet hozzáférést is biztosító zártcélú távközlő hálózat, vagy a központi honlap útján teszi elérhetővé, az internet hozzáférés (1) bekezdésben meghatározott rendelkezésre állását az üzemeltető, illetve a ráhordó hálózati szolgáltató biztosítja.

(3) A közzétételre szolgáló honlapot úgy kell kialakítani, hogy az a széles körben elterjedt, valamint a vakok és gyengénlátók által használt eszközökkel is olvasható legyen.

(4) Az adatokat a magyar nyelven kívül
a) a nemzeti és etnikai kisebbségpolitikáért felelős állami szerv, valamint a kisebbségi intézmény az érintett kisebbség vagy kisebbségek nyelvén,

b) az idegennyelvű oktatási intézmény – amennyiben közzétételi kötelezettségének nem az Eitv. 3. § (3) bekezdésében foglaltak szerint tesz eleget – az oktatási nyelven, valamint

c) ahol a közzétételi lista idegen nyelven való közzétételt ír elő, az adott nyelven is közzé kell tenni.

 (5) A közzétételre szolgáló honlap látogatásával egyidejűleg keletkező adatok közül csak azok kezelhetők, amelyek a közzétételi kötelezettség teljesítéséhez technikailag elengedhetetlenül szükségesek. Ezek az adatok nem kapcsolhatók össze a honlap látogatóját azonosító adatokkal. 

 (6) A saját honlapon közzétevő, illetve az adatközlő biztosítja, hogy az egységes közadatkereső rendszer a honlapról közvetlenül elérhető legyen.

7. §
(1) A saját honlapon közzétevő, illetve az adatfelelős – az 6. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével – biztosítja a honlap folyamatos elérhetőségét, az üzemzavar haladéktalan elhárítását.
(2) A közzétett adatokat védeni kell a jogosulatlan megváltoztatás, törlés, megsemmisülés és sérülés ellen. Amennyiben az adatok ismételt előállítása és közzététele más módon nem, vagy csak aránytalan költségekkel lenne biztosítható, a jogosulatlan megváltoztatás, törlés, megsemmisülés vagy sérülés esetére a közzétett adatokról rendszeresen biztonsági másolatot kell készíteni. Jogosulatlan megváltoztatás, törlés, megsemmisülés és sérülés esetén az adatfelelős köteles együttműködni az adatközlővel a helyreállításban, és az adatokat szükség esetén újra átadni.

Közzététel, helyesbítés és eltávolítás

8. §
(1) A saját honlapon közzétevőnek, illetve az adatközlőnek minden, az adat közzétételével, helyesbítésével vagy eltávolításával kapcsolatos eseményt naplóznia kell.
(2) A naplózott adatállománynak tartalmaznia kell a naplózott esemény bekövetkeztének dátumát és pontos idejét, az esemény követhetőségéhez, rekonstruálásához szükséges adatokat, az esemény kiváltásában közreműködő felhasználó vagy más személy nevét.
(3) A naplózott adatállomány minden bejegyzését védeni kell a módosítástól, illetve biztosítani kell, hogy a napló tartalmához csak arra feljogosított személyek férhessenek hozzá.
(4) A napló kezelését olyan módon kell megoldani, hogy kizárható legyen a napló megsemmisítése, a napló bejegyzéseinek törlése, a bejegyzések sorrendjének bármilyen módon történő megváltoztatása. A naplóról rendszeresen mentést kell készíteni.

9. § 
(1) A saját honlapon közzétevő szerv a közzéteendő adatokat a honlap kialakításakor, illetve a keletkezésüktől számított három napon belül közzéteszi az erre a célra szolgáló honlapon. 
(2) Adatközlő közreműködésével megvalósuló közzététel esetén az adatfelelős a közzéteendő adatokat a honlap kialakításakor, illetve a keletkezésüktől számított három napon belül – az adatközlővel történt eltérő megállapodás hiányában – elektronikus úton juttatja el az adatközlőhöz. 
(3) Az adatközlő az adatfelelőstől kapott adatokat az adatfelelős és a közzététel idejének megjelölésével saját honlapján közzéteszi, és ennek megtörténtéről – postai vagy elektronikus úton – tájékoztatja az adatfelelőst. Az adatfelelős a tájékoztatás kézbesítését követően haladéktalanul ellenőrzi a közzétett adatok helyességét.

10. §
(1) A saját honlapon közzétevő, illetve az adatfelelős a közzétett adatok – ideértve a nem általa előállított adatokat is – pontosságát, időszerűségét és értelmezhetőségét folyamatosan figyelemmel kíséri, a közzétételi listán meghatározott frissítési periódusonként gondoskodik az időszerű adatok közzétételéről és azok helyességének felülvizsgálatáról.
(2) A saját honlapon közzétevő a közzétett adatokban bekövetkezett változás, illetve az adatok pontatlanná, tévessé vagy időszerűtlenné válása esetén a közzétételi listában meghatározott időben, ennek hiányában három napon belül a 9. § (2) bekezdésének megfelelő alkalmazásával gondoskodik az adatok helyesbítéséről.
(3) A nem saját honlapon közzétett adatokban bekövetkezett változás, illetve az adatok pontatlanná, tévessé vagy időszerűtlenné válásának tényéről, az új adatokról az adatfelelős a közzétételi listában meghatározott időben, ennek hiányában három napon belül a 9. § (2) bekezdésének megfelelő alkalmazásával tájékoztatja az adatközlőt, aki haladéktalanul gondoskodik az adatok helyesbítéséről.

(4) Amennyiben a közzétételi lista az adat előző állapotának archívumban tartását írja elő, ennek megismerhetősége a megőrzési idő elteltéig nem szüntethető meg, és az adat mellett fel kell tüntetni az időszerűtlenné válás tényét, valamint az új állapot fellelhetőségét. A téves vagy pontatlan adatok helyesbítése esetén a helyesbített adat nem tehető a nyilvánosság és az egységes közadatkereső rendszer számára elérhetővé. 

(5) A helyesbítéssel egyidejűleg az adat új állapota mellett fel kell tüntetni a helyesbítés tényét és idejét, valamint a (4) bekezdésben meghatározott esetben az adat előző állapotának archív állományban való fellelhetőségét.

11. §
(1) Ha a közzétett adatot el kell távolítani a honlapról, a saját honlapon közzétevő haladéktalanul intézkedik az adat törléséről.
(2) Amennyiben nem saját honlapon közzétett adatot kell eltávolítani, az adatfelelős ezt a 9. § (2) bekezdésében meghatározott módon jelzi az adatközlőnek, aki az adatfelelős által megjelölt időpontban, ennek hiányában haladéktalanul intézkedik az adat törléséről. Ha az adat törlése valamely eljárásban hozott halaszthatatlan intézkedés végrehajtása végett válik szükségessé, és a halaszthatatlan intézkedést az adatközlőnek kézbesítik, a törlésről az adatközlő haladéktalanul gondoskodik, és egyidejűleg értesíti az adatfelelőst.
(3) A közzétételi lista által előírt megőrzési kötelezettség lejártakor a saját honlapon közzétevő, illetve az adatfelelős a közzétett közzétételi egységeket átvételre felajánlja a Magyar Országos Levéltár és az Országos Széchenyi Könyvtár részére.

A szerv megszűnése

12. §
(1) A saját honlapon közzétevő, az adatfelelős, valamint az adatközlő megszűnése esetén a közzététellel kapcsolatos kötelezettségek a szerv jogutódjára szállnak át. A jogutód a honlapon megjelöli a jogelőd megszűnésének tényét és jogalapját. Az adatokat a közzétételi listában vagy más jogszabályban meghatározott megőrzési idő végéig a honlapról nem távolítja el.
(2) Az adatfelelős megszűnése esetén a jogutódja a 9. § megfelelő alkalmazásával gondoskodik a megszűnéssel kapcsolatos módosítások adatfelelősre háruló feladatairól. Az adatközlő megszűnése esetén a jogutód felveszi a kapcsolatot az adatfelelőssel az együttműködésük rendjében szükségessé váló esetleges változtatások egyeztetése céljából.
(3) Amennyiben az adatközlő jogutód nélkül szűnik meg, vagy jogutódja nem képes honlap fenntartására, köteles az adatokat – az adatfelelőssel történt eltérő megállapodás hiányában – elektronikus úton visszajuttatni az adatfelelősnek, akinek más módon kell gondoskodnia a közzétételi kötelezettsége teljesítéséről.
(4) A saját honlapon közzétevő vagy az adatfelelős jogutód nélkül történő megszűnése esetén a közzétett közzétételi egységeket átvételre felajánlja a Magyar Országos Levéltár és az Országos Széchenyi Könyvtár részére. 

Közzététel a központi honlapon

13. §
(1) A közzétételi kötelezettség 1. § (1) bekezdésének c) pontja szerinti teljesítésének biztosítása érdekében az informatikai és hírközlési miniszter központi honlapot hoz létre.
(2) A központi honlap egységes felületen biztosítja a közérdekű adatok közzétételét, a közzétételi egységekre vonatkozó leíró adatok elkészítését, valamint folyamatos elérhetővé tételét a miniszter számára elektronikus úton.
(3) A központi honlapról az egységes közadatkereső rendszer közvetlenül elérhető.
(4) A miniszter – a 6. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével – biztosítja a honlap folyamatos elérhetőségét, az üzemzavar haladéktalan elhárítását, továbbá ellátja a 8. §-ban foglalt feladatokat.

Az egységes közadatkereső rendszerrel, a központi elektronikus jegyzékkel, valamint az adatintegrációval kapcsolatos részletes szabályok
14. §
(1) Az adatfelelős az egységes közadatkereső rendszer és a központi elektronikus jegyzék teljeskörűségének biztosítása céljából bejelenti a miniszternek az 1. mellékletben foglalt adatokat.

(2) A bejelentés alapján a miniszter a saját honlapon közzétevőt, illetve az adatfelelőst nyilvántartásba veszi, és megküldi számára az egységes közadatkereső rendszerhez és a központi elektronikus jegyzékhez való csatlakozáshoz szükséges hozzáférési azonosítót. Ha az adatfelelős kéri, a hozzáférési azonosítót a miniszter az adatközlő számára küldi meg.
(3) A saját honlapon közzétevő, illetve az adatfelelős vagy jogutódja a minisztert tájékoztatja az 1. mellékletben foglalt adatainak megváltozásáról, beleértve az adatfelelős megszűnését vagy átalakulását is.
(4) A (2) bekezdés szerinti nyilvántartás nem minősül hatósági nyilvántartásnak. A bejelentés vagy a változás bejelentésének elmulasztása esetén az adatfelelős az Eitv.-ben foglaltak szerint felel.

15. §
(1) Az adatfelelős előállítja a közzétett adatokat összefoglaló közzétételi egységekre vonatkozó, a 2. mellékletben meghatározott leíró adatokat.
(2) A saját honlapon közzétevő az (1) bekezdés szerinti leíró adatokat rendszeresen frissíti, illetve az adatfelelős továbbítja azokat az adatközlő számára.
(3) A miniszter a leíró adatok elérhetőségét biztosító alkalmazást, annak részletes műszaki és telepítési leírásával együtt saját honlapon közzétevő, illetve az adatközlő rendelkezésére bocsátja. A rendelkezésére bocsátott alkalmazás saját informatikai rendszerével való összekapcsolásáról a saját honlapon közzétevő szerv vagy az adatközlő a miniszter által megadott leírásban foglaltak figyelembevételével maga gondoskodik.
(4) A miniszter a (3) bekezdés szerinti alkalmazás részletes műszaki leírásának részeként a saját honlapon közzétevő szerv és az adatközlő rendelkezésére bocsátja az alkalmazás és az egységes közadatkereső rendszer, illetve a központi elektronikus jegyzék közötti adatcserét biztosító, a leíró adatokra vonatkozó formai és tartalmi előírásokat.
(5) A saját honlapon közzétevő és az adatközlő a rendelkezésére álló leíró adatokat a (3) bekezdésben foglaltak szerint, elektronikus úton folyamatosan elérhetővé teszi a miniszter számára.

16. §
A miniszter a 14. § szerint számára elérhetővé tett leíró adatokat összegyűjti, és azokat a nyilvánosság számára hozzáférhetővé teszi 
a) a központi elektronikus jegyzék részeként a miniszter által meghatározott honlapon, továbbá

b) a miniszter által meghatározott honlapon elérhető, az egységes központi adatkereső rendszer által biztosított keresőszolgáltatás útján.

17. §
Ha a közzétett adatok megváltoznak, a saját honlapon közzétevő, illetve az adatfelelős a dokumentumra vonatkozó leíró adatokat köteles a közzétételi listában meghatározott megőrzési idő alatt megfelelően karbantartani, így különösen az újonnan közzétett közzétételi egységre vonatkozó új leíró adatokat létrehozni, az eredeti (változás előtti) közzétételi egységben az új közzétételi egység elérhetőségére utalni, a téves vagy pontatlan leíró adatot helyesbíteni.

Hatálybalépés

18. §
Ez a rendelet 2006. január 1-jén lép hatályba.
1. melléklet a …./2005. (………..) Korm. rendelethez

A miniszter által vezetett, a közfeladatot ellátó szervekre vonatkozó nyilvántartásba vételhez szükséges bejelentés tartalma

1. Név

2. Székhely

3. Az egységes közadatkereső rendszer és a központi elektronikus jegyzékhez való kapcsolódást támogató illetékes kapcsolattartó neve, postacíme, telefonszáma és elektronikus levélcíme.

4. A szerv nyilatkozatát arra vonatkozóan, hogy az alábbiak közül milyen típusú szervnek minősül:
a) az Eitv. 3. § (1) bekezdése szerinti szerv;
b) megyei önkormányzat vagy 50 000-nál nagyobb lakónépességű város;
c) a b) pontban foglaltakon kívüli egyéb helyi önkormányzatok, vagy az a)-b) pontban nem nevesített, helyi önkormányzatnak nem minősülő egyéb közfeladatot ellátó szerv.
5. Ha közzétételi kötelezettségének adatközlő útján tesz eleget, az adatközlő 1-3. pontban foglaltak szerinti adatai, vagy ha azt a miniszter már nyilvántartásba vette, az adatközlő azonosítója

2. melléklet a …./2005. (………..) Korm. rendelethez

A közzétételi egységekre vonatkozó leíró adatok

Az egyes metaadat kategóriák és kifejezések értelmezésére a Dublin Core Metadata Initiative irányadó. 

title
A közzétételi egység („dokumentum”) címe, szabadszöveges elem.

creator
Az adatfelelőst vagy a saját honlapon közzétevőt azonosító adat, amely a nyilvántartásba vételkor megkapott azonosító (sorszám). Ha van önálló adatközlőt, azt a publisher fogja azonosítani.

subject
A „közzétételi egység tárgya” metaadat az előre rögzített szókészlet szerint. Az egyes közzétételi egység közzétételének alapjául szolgáló közzétételi listát a „type” metaadat határozza meg

type
Azt a közzétételi listát azonosítja, ami alapján közzéteszik a közzétételi egységet. Értéke lehetegy jogszabály hivatkozás az 12/1987. (XII.29.) IM r. szerint, vagy az „általános”, illetve a „vezető által elrendelt egyedi”  kifejezések egyike.

description
Szabadszöveges leírása a tartalmának.
publisher
Az adatközlő nyilvántartásba vétel szerinti azonosítója.

valid
Annak a meghatározása, hogy mettől meddig volt a dokumentumban foglalt adat aktuális (pontosabban nem frissített), függetlenül attól, hogy pl. hibásan közzétett adat miatt ezen idő alatt módosították-e. Az értéket a DCMI Period szerinti formában kell megadni.

format
A közzétételi egység formátuma (rtf, pdf, txt, stb.) IMT (MIME) szerint

language
A közzétételi egység nyelve, RFC3066 szerint.

identity
A közzétételi egységet beazonosító adat (a közzétételi egység URL-je). 

references
A közzétett közzétételi egység által behivatkozott különálló közzétételi egységek (szabályzatok, jegyzőkönyvek, határozatok, stb.) azonosítója (URL-je).

isReferencedBy
Az a közzétételi egység, amely ezt a különálló közzétételi egységet behivatkozza (ha van ilyen)

replaces
Ha a közzétételi egység módosított (frissített, pontosított, helyesbített) valamit, annak a közzétételi egységnek az azonosítójára (URL-jére) hivatkozás, amelyet módosít.

isReplacedBy
Ha egy közzétételi egység időközben úgy módosult, hogy helyébe egy új közzétételi egység lépett (így különösen az adatok frissítése esetén), ezen metaadat kategória útján kell hivatkozni az új változat azonosítójára (URL-jére).
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