a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
.../2010. (.... ....) KIM rendelete

a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet modositasarol és egyes
rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezésérol

A jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény 62. §-aban kapott felhatalmazas alapjan — az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezeto allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolo
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 12. § a) pontjaban meghatarozott feladatkoromben eljarva
— a kovetkezoket rendelem el:

1. §

(1) Hatalyat veszti a jogszabalyszerkesztésr6l sz6lo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a
tovabbiakban: Jszr.)

1. 2. §-a,

2. 3.§(3) bekezdése,

3. 9.8 (1) és(2) bekezdése,

4. 20. § (3) bekezdése,

5. 44.§ (1) és (2) bekezdése,

6. 46. 3§ (4) bekezdése,

7. XI. Fejezete,

8. 105. § (3) bekezdés a) pontja,
9. 118. § (2) bekezdése,

10. 121. § (4) bekezdés a) pontja,
11. 129. §-a, és

12. 141-143. §-a.

(2) Hatalyat veszti a Jszr.

1. 6. § b) pontjdban az ,,a bevezetd részében,”,

2. 46. § (1) bekezdésében a ,,legalabb haromelemi”,

3. 52. § (3) bekezdésében ,,, valamint ha mas szerv vagy személy véleményének
kikérésével”,

4. 66.§ (1) bekezdésében a ,,tovabbi”,

5. 77. § (2) bekezdés b) pontjadban a ,,vagy valamely személy vagy szerv véleményének
kikérésével”, és

6. 118. § (1) bekezdésében a ,,, valamint a (2) bekezdésben foglalt kivétellel”,

szOvegrész.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1€p hatalyba.



3.8
(1) A Jszr. 27. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) Merev hivatkozasban a 2004. évi XXX. torvénnyel kihirdetett, és a 2007. évi CLXVIIIL.
torvénnyel kihirdetett Lisszaboni Szerzddéssel modositott Europai Kozosséget létrehozo
szerzOdés

a) megjeldlése: »az Eurdpai Unid miikodésérdl szo16 szerzddés«,

b) rovid megjeldlése: "EUMSZ«."

(2) A Jszr. 27. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

"(3) Merev hivatkozasban a 2004. évi XXX. torvénnyel kihirdetett, és a 2007. évi CLXVIIL
torvénnyel kihirdetett Lisszaboni Szerzddéssel mddositott Eurdpai Unidrol szo16 szerzddés

a) megjeldlése: »az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés«,

b) rovid megjeldlése: »"EUSZ«.”

(3) A Jszr. 36. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(3) A jogszabaly alapegysége a szakasz. A jogszabaly tervezetének tagolasa soran szakasznal
magasabb szintli szerkezeti egység akkor alakithato ki, ha az alacsonyabb szintli szerkezeti
egységek alkalmazasaval a jogszabaly attekinthetdsége nem biztosithato.”

(4) A Jszr. 100. § (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(2) Jogszabaly kizarolag

a) szerkezeti egysége valamely hatalyos szovegrésze helyébe 1épd szoveg megallapitasaval (a
tovabbiakban: szovegcserés modositas),

b) a hatalyos szerkezeti egysége helyébe 1épd szerkezeti egység szovegének megallapitasaval,
illetve a hatdlyos szerkezeti egységében foglalt mondat helyébe 1épé mondat szovegének
megallapitasaval (a tovabbiakban egyiitt: Gjraszabalyozas),

c) 1) szerkezeti egységgel vald kiegészitésével, illetve hatidlyos szerkezeti egysége Uj
mondattal valo kiegészitésével (a tovabbiakban egylitt: kiegészités), vagy

d) még hatalyba nem Iépett szerkezeti egysége eltérd szoveggel torténd hatalyba Iéptetésével
modosithatd.”

(5) A Jszr. 106. § (3) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(3) Hatéalytalan szerkezeti egység nem szabalyozhat6é jra, ehelyett a 108. § (4) bekezdés
szerint kell eljarni.”

(6) A Jszr. 108. § (1) bekezdés helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1€p:
»(1) Torvény nem egészithetd ki uj konyvvel.”

(7) A Jszr.

1. 46. § (2) bekezdés b) pontjaban a ,,legalabb harom, egymassal azonos logikai kapcsolatban
allo elembdl” szovegrész helyébe az ,,egymassal azonos logikai kapcsolatban allo
elemekbol”,



2. 51. § (5) bekezdésében az ,,alkotmanymodositd” szovegrész helyébe az ,,alkotmanyozd”,
és

3. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban a ,legfeljebb harom miniszter” szovegrész helyébe ,,tobb
miniszter”

szoveg 1ép.



Indokolas

A tervezet egyrészt rugalmasabba teszi a jogszabalyszerkesztés szabalyait, csokkentve a
jogszabaly-elokészitok formalis kotottségeit, masrészt eldontetlen tartalmi eldokérdésektol
fliggd szabalyokat helyez hatalyon kiviil, harmadrészt pedig pontosito jellegli modositasokat
tartalmaz. A Jszr. teljes korti feliilvizsgalataira a jogalkotasrol szo6lo 1j torvénnyel
Osszefiiggésben, annak hatalyba 1épésé€ig sor kertil.

Az 1. §-hoz

A Jszr. 2. § és 3. §-dban foglalt eldirasok altalaban indokoltak: a jogszabalyok jovore
iranyulnak, absztraktak, normativ tartalommal birnak. Kivételesen eléfordulnak azonban
normativ tartalom nélkiili, deklarativ vagy egyedi kérdéseket rendezd jogszabalyok, amelyek
megalkotasanak lehetéségét biztositani kell.

A Jszr.-nek az Alkotmany modositasanak megjel6lésére vonatkozo 9. § (1) és (2) bekezdése
azt az elvi el6kérdést veti fel, hogy az Alkotmany formailag torvény-e. E dogmatikai kérdés
rendeletben nem szabalyozhato.

A Jszr. 44. § (1) és (2) bekezdése tulzott kotottséget jelenhet a jogszabaly-szerkesztési eljaras
soran.

A Jszr. 46. § (1), (2) és (4) bekezdés c) pontja — a pontok és alpontok szamanak meghatarozasa
— indokolatlan korlatozast tartalmaz.

A Jszr. 52. § (3) bekezdése és 77. § (2) bekezdés b) pontja: a hatalyos rendelkezések azoknak
— a jogrendszerben tomegével el6forduld — eseteknek az egyértelmiisitését szolgaltak,
amelyekben a vélemény kikérése — a felhatalmazas elemeként — a jogszabaly érvényességi
kelleke. A véleményezési jogkor, mint érvényességi kellék léte azonban olyan tartalmi
eldkérdés, amelyet a jogforrasi rendszer alkotmanyos kereteinek feliilvizsgalata soran kell
rendezni és legalabb a jogalkotasrol szold torvény szintjén rogziteni.

A Jszr. 83. §-édban foglalt szabalynak a korabbi gyakorlat tiikrében nincs gyakorlati
jelentdsége, a modositd jogszabdlyok maguk rendszeresitettek roviditést a modosito
jogszabalynak, ez pedig csak az adott jogszabdalyra volt érvényes, zart logikai rendszert
alkotott.

A Jszr. 118. § (2) bekezdés és a 141-143. § deregulaciora vonatkozo6 szabalyokat tartalmaz. A
deregulacio, ¢és kiilonosen a folyamatba é&pitett technikai deregulacid rendszerének
feliilvizsgalatara az 10j jogalkotési torvény eldkészitésével dsszhangban kell sort keriteni.

A Jszr. 129. § sziikségteleniil bemereviti a melléklet belso szerkezetét, a hatalyos Jszr.-ben
meghatarozott — a mellékletekre vonatkoz6 — tagolas altalaban célszert, de kotelezdvé tétele
nem indokolt.

A 2. §-hoz
Mivel rendeletben foglalt hatdlyon kiviil helyezések és modositasok Iényegében a

jogszabalyszerkesztéssel szemben tamasztott kotottségeket sziintetnek meg és nem allapitanak
meg Uj kovetendd szabalyokat (tehat a korabbi szabalyok ,,best practice”-ként, kdtelezd erd



nélkiil tovabb is alkalmazhatok), ezért gyakorlatilag nincs sziikség a hatalybalépést
megel6zden jelentdsebb felkésziilési idore.

A 3. §-hoz

A Jszr. 27. § (1) és (3) bekezdésének pontositasa arra figyelemmel indokolt, hogy a Lisszaboni
Szerzddés a korabbi eurdpai unios alapszerzédéseket modositotta.

A Jszr. 36. § (3) bekezdés modositasa — a jelenlegi normatartalom fenntartdsa mellett —
egyértelmiivé teszi, hogy a jogszabaly alapegysége a szakasz — ennek tagolasa, illetve
rendszerezése érdekében lehet alkalmazni a szakasznal alacsonyabb, illetve magasabb szintii
szerkezeti egységeket.

A Jszr. 46. § (2) bekezdés b) pontja: lasd a 46. § (4) bekezdéshez irtakat.

A Jszr. 51. § (5) bekezdése: az Alkotmany nem ismeri az ,,alkotmanymodositd hatalom”
kifejezést, ilyen esetben is alkotmanyoz6 hatalomként jar el az Orszaggytilés.

A Jszr. 75. § (1) bekezdés d) pont legfeljebb harom miniszter egyiittes megjelolését teszi
lehetévé a felhatalmazas jogosultjaként a torvény tervezetében, ezt az indokolatlan korlatot
feloldja a tervezet.

A Jszr. 100. § (2) bekezdés modositasanak a célja az, hogy lehetévé valjon 6nallod szerkezeti
egységet nem alkoté mondat nem szévegcserés modositasa.

A Jszr. 106. § (3) bekezdésének modositasa, egyértelmiisiti, hogy a rendelkezés nem azt zéarja
ki, hogy egy hatalyon kiviil helyezett szerkezeti egységet Ujra szabalyozasi tartalom toltson ki,
csupan ennek modjat hatarozza meg. Ennek megfeleléen az érintett szerkezeti egységet nem
Ujraszabalyozni sziikséges — hiszen nincs mit —, hanem azzal kiegésziteni sziikséges a
jogszabalyt vagy szerkezeti egységet.

A Jszr. 108. § (1) bekezdés b), c) €és d) pontja, valamint (5) bekezdése: A fejezettel valo
kiegészitést engedi a Jszr., a résszel valo kiegészitést nem; holott az utdbbi ugyanugy
felmeriilhet és kevésbé munkaigényes, mint egy jogszabaly egészének jraszabalyozasa.

A tovabb mar nem tagolt szerkezeti egység — alacsonyabb szintii szerkezeti egységgel torténd
— kiegészitésének tilalma olyan szovegek modositasara is készteti a jogalkotot, melyet nem
kivanna feltétlentil vita targyava tenni.



