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VEZETOI OSSZEFOGLALO

I. Tartalmi osszefoglalé

A) Az eléterjesztés célja
Az eloterjesztés a kozbeszerzésekrdl szolé 2003. évi CXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) modositasara irdanyul.

B) A kozbeszerzési torvény médositasanak indokai

A Kbt.-t az Orszaggyiilés 2003 decemberében fogadta el, és foszabalyként 2004.
majus 1-jén l€pett hatdlyba. Kozismert, hogy a hazai kozbeszerzési szabalyozds 2003. évi
feliilvizsgalataval, az 4j kozbeszerzési torvény kidolgozdsdval egyidejlileg a kozosségi
kozbeszerzési szabdlyozds is feliilvizsgdlatra keriilt. Sajndlatos moédon csak 2004
madrciusdban, vagyis az Uj kozbeszerzési torvény elfogaddsit kovetden keriilt sor az uj
kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek elfogaddsara, illetve kihirdetésére, igy nem volt lehetdség
arra, hogy a magyar kozbeszerzési szabdlyozds a csatlakozdsra val6 felkésziilés keretében mar
az Uj kozbeszerzési irdnyelvekhez igazitva keriiljon kialakitdsra. Ez viszont egyben azzal a
kovetkezménnyel jéar, hogy a Kbt.-t réviddel annak hatdlybalépése utin — az 4j kozosségi
kozbeszerzési irdnyelveknek valé megfelelés céljabol — feliil kell vizsgalni.

A kozosségi jog feliilvizsgdlatinak eredményeként két dj irdnyelv sziiletett, amely
felvaltotta a korabbi, a kozbeszerzési torvény kidolgozasa idején hatdlyban 1évo kozbeszerzési
irdnyelveket. Az 1j, 2004. marcius 31-én elfogadott és az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban
2004. aprilis 30-4n kihirdetett irdnyelvek a kovetkezok:

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i 2004/17/EK iranyelve a
viziigyi, az energia-, a kdzlekedési €s a postai dgazatokban miikodo szervezetek kozbeszerzési
eljarasainak 6sszehangolasardl;

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. marcius 31-i 2004/18/EK irdnyelve az
épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre €s a szolgaltatds-megrendelésre irdanyulé kozbeszerzési
eljarasok osszehangolasarol.

Az 1j irdnyelvek végso atiiltetési hatarideje: 2006. janudr 31. Ez azt jelenti, hogy a
tagdllamoknak legkésébb 2006. janudr 31-ig kell azokat atiiltetni és az irdnyelveknek
megfelelden ,kiigazitott” nemzeti szabalyozds alkalmazdsat biztositani.

A Kbt. jelenlegi médositdsanak célja tehat egyrészrdl a fenti irdnyelvekbdl fakado
jogharmonizicids kotelezettségeink teljesitése. Az 0j kozosségi kovetelményeknek vald
megfeleléssel parhuzamosan azonban — a kozbeszerzési torvény hatdlyosuldsaval Osszefiiggd
gyakorlati tapasztalatok, problémdk begytijtése, feldolgozdsa és értékelése alapjan — az
eldterjesztés célul tizi ki a sziikséges kiigazitdsok elvégzését is.

Latni kell ugyanakkor azt is, hogy e két cél nem valaszthaté el egymastdl élesen.
Egyrészrdl a jogharmonizacids kotelezettségeink teljesitése is bizonyos gyakorlati problémak
kikiiszobolésére iranyul, hiszen a 2004. évi 1) kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek
kidolgozasaval és elfogadasaval a kozosségi jogalkotd egyik célkitlizése éppen a kordbbi
kozosségi  kozbeszerzési szabalyozds egyszerlsitése, modernizicidja, bizonyos U]
jogintézmények bevezetésével rugalmasabb szabalyozas kialakitdsa volt.



Mindez egyben azt is jelzi, hogy a feliilvizsgédlat két célkitiizése és egyben irdnya,
vagyis a koOzbeszerzési szabdlyozds hazai jogalkalmazdsi tapasztalatok alapjidn torténd
kiigazitdsa és az 1j irdnyelvek szerinti jogharmonizicids kotelezettségek teljesitése nem all
messze egymastol, sot e két célkitlizést egyiitt, egymadsra tekintettel kell, illetve lehet
megvaldsitani: jogharmonizacids kotelezettségiink teljesitése egyben a kozpénzfelhasznalas
atlathatésaganak, nyilvanossaganak erdsitését is eredményezi.

C) A modositani javasolt stratégiai jellegii kérdések rovid bemutatasa

1. Kozbeszerzési értékhatarok

Az eléterjesztés a nemzeti kozbeszerzési értékhatarok kisebb mértéki, az egyszerii
kozbeszerzési eljaras értékhatardnak jelent6sebb mértékii emelésére tesz javaslatot, azzal
azonban, hogy ezek nem a Kbt.-ben, hanem a Magyar Koztarsasdg 2006. évi éves
koltségvetésérdl szolo torvényben jelennek meg.

2. Személyi hataly

2.1. Koztestiiletek

Az elbterjesztés Kbt. 22. §-a (1) bekezdése e) pontjdnak hatdlyon kiviil helyezésére
tesz javaslatot, mivel a kozosségi irdnyelvekbdl nem vezethetd le a koztestiilet és az orszadgos
sportagi szakszovetség sui generis ajanlatkérd 1éte. A javaslat kovetkeztében a koztestiilet és
az orszagos sportigi szakszovetség nem szerepelne nevesitve az ajdnlatkérék kozott, ez
azonban nem zdrja ki azt, hogy egy adott koztestiilet, illetve orszdgos sportigi szakszovetség
amennyiben a 22. § (1) bekezdésében szerepld pontok valamelyikében eldirt feltételeknek —
igy kiilonosen az allam vagy a kozjogi szervezet fogalmi elemeinek — megfelel, ne tartozna a
Kbt. hatdlya ald, és igy ne kellene kozbeszerzési eljarast lefolytatnia.

2.2. A relevans agazatok, illetve tevékenységek valtozasa a kozszolgaltatok
korében: postai agazat, elektronikus hirkozlési agazat

A postai 4gazatban tevékenykedd, meghatirozott postai szolgaltatisokat nyujtod
szervezetek — 6sszhangban a 2004/17/EK iranyelv 6. cikkével — a Kbt. hatdlya ala keriilnek.
Ugyanakkor a tavkozlési, elektronikus hirkozlési piacon végbement liberalizaci
kovetkeztében az elektronikus hirkozlési dgazatban tevékenykedd szervezetek kikeriilnek a
kozbeszerzési torvény hatdlya aldl.

3. Targyi hataly

3.1. Ingatlanbeszerzés

Az elbterjesztés az ingatlanbeszerzésre vonatkozd szabdlyok pontositidsdra tesz
javaslatot, azzal azonban, hogy két megoldasi valtozatot is tartalmaz e kérdéssel kapcsolatban:

A.) véltozat: a Kbt. ingatlanbeszerzésre vonatkoz6 hatdlyos szabdlyai fennmaradnak,
de bizonyos pontokon pontositdsra keriilnek. A Kbt. hatdlya ald tartoz6 klasszikus
ajanlatkérdk tovabbra is kotelesek kozbeszerzési eljardst lefolytatni ingatlan tulajdonjogdnak
vagy haszndlatdra, illetleg hasznositdsira vonatkozd jognak a megszerzése érdekében,
egyben tovdbbra is lehetdség lesz hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards alkalmazdsara.
Ugyanakkor kimondasra keriil, hogy a Kbt. hatdlya alol kivételt képez a kisajatitast megel6z6
ingatlan adédsvétel, az ingatlanok cseréje, és az az eset, amikor az ingatlan tulajdonjogét,
hasznalati, illetve hasznositdsi jogit az Aht. alapjin csak versenytirgyalds utjan lehet
atruhdzni.



B.) valtozat: az ajanlatkéré szabadon donthet arrdél, hogy az ingatlanbeszerzés
megvaldsitdsa érdekében lefolytat-e kozbeszerzési eljardst, vagy kozbeszerzési eljards
mellézésével koti meg a szerzOdést, ugyanakkor az ingatlanbeszerzések viszonylag nagy
értékére val6 tekintettel, tovabba a kozpénzfelhasznéldsra, és az ehhez kapcsol6do
nyilvanossagi, atlathatésagi kovetelményekre tekintettel fontos, hogy a megkotott szerzodés
kozpénzfelhaszndlds szempontjabdl lényeges elemei mindenki szdmédra megismerhetoek
legyenek. Az eléterjesztés ezért mindkét esetben az ajanlatkérd kotelezettségévé teszi, hogy a
szerz0dés megkotésérol tajékoztatot tegyen kozzé, ugyanakkor a kozbeszerzési eljards
mell6zésével megkotott szerz0dés esetében az ajanlatkérd koteles indokolast adni arrdl, hogy
miért nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

3.2. Kivételek korének valtozasa

A tavkozlési/elektronikus hirkozlési piacon végbement liberalizacids folyamatokra
tekintettel az U4j irdnyelvek megsziintették azt a kordbbi kivételi lehetdséget, amelynek
értelmében nem kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatni a tdvbesz€ld, a telex-, radidtelefon,
személyhivo és muiholdas szolgéltatds megrendelése esetében. E valtozdsnak megfeleléen az
eldterjesztés is a Kbt. 29. § (2) bekezdése d) pontjanak és 174. §-a c¢) pontjanak (,,tavbeszélo,
telex-, radidtelefon-, személyhivé és mitholdas szolgéltatas™) hatdlyon kiviil helyezésére tesz

javaslatot, vagyis e szolgaltatdsok a kozbeszerzéskoteles szolgéltatdsok kozé keriilnek.

Az elOterjesztés javaslatot tesz a Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének b) pontja és 174. §-a
b) pontja dltal szabdlyozott kivételi lehetdség (a pénziigyi szolgéltatdsok meghatirozott korére
vonatkozé kivételi lehetdség) tjraszabdlyozdsira, a kdzosségi jog e teriileten bekdvetkezett
véltozdsara is tekintettel. (Hangsilyozandd, hogy az irdnyelvek és a Kbt. hatilya
foszabalyként kiterjed a pénziigyi szolgéltatasokra, és csak egy meghatarozott koriik képez
kivételt a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak kotelezettsége aldl. Az irdnyelvek tobb
rendelkezése is megerdsiti a pénziigyi szolgaltatisok irdnyelvek hatdlya ald tartozdsat.) Az
eloterjesztés a Kbt. hivatkozott pontjait — 6sszhangban a PM korabbi javaslataval is — dgy
javasolja mddositani, hogy egyrészrol egyértelmiivé teszi, hogy a kivétel alkalmazisa
szempontjabdl a pénziigyi szolgaltatds kifejezés alatt a Kbt. 3. mellékletének 6. csoportjdba
tartozd szolgéltatasokat kell érteni, masrészrol felsorolja azokat a célokat, politikdkat,
amelyek megvaldsitdsa érdekében — az ott meghatiarozott médon — végrehajtott tranzakcid
kivételt képez a Kbt. hatalya alol.

Végiil, a Kbt. 29. §-a (1) bekezdésének egy uj f) ponttal torténd kiegészitésére tesz
javaslatot az el6terjesztés ugyancsak a kozosségi jogban tjonnan megjelent kivételi lehetdség
hazai jogba torténd bevezetése érdekében: nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni olyan
beszerzésre, amelynek kizar6lagos rendeltetése az, hogy lehetévé tegye az ajanlatkérd
szdmdra egy vagy tobb nyilvdnos elektronikus hirkozlési szolgdltatds nydjtasét, illetve
nyilvanos elektronikus hirkdzlé halézat rendelkezésre bocsatasat vagy igénybevételét.

4. Az j Kkozosségi Kkozbeszerzési iranyelvek altal szabalyozott 1ij
jogintézmények hazai jogba torténé bevezetése

4.1. Versenyparbeszéd

Az eloterjesztés javaslatot tesz a 2004/18/EK irdnyelv éltal szabdlyozott
versenyparbeszéd jogintézményének bevezetésére. Jollehet az irdnyelvek alapjan e
jogintézmény bevezetése csupan lehetOség, és nem kotelezettség, az elOterjesztés a
jogintézmény hazai jogba torténd bevezetésére tesz javaslatot, tekintettel arra, hogy a
rugalmassag és ésszerlis€g jegyében indokolt e lehetOséget biztositani az ajanlatkérdk
szamdra.



A versenyparbeszéd egy olyan targyaldsos eljards, amelynek az a sajitossdga, hogy
az ajanlatkérd mar beszerzési igényét is targyalds, konzulticié utjdn hatdrozza meg,
konkretizdlja. Az eljards sordn az ajinlatkérd az eljardsba jelentkezd és alkalmas Osszes
résztvevovel targyalast folytat annak érdekében, hogy kialakitsdk, meghatarozzak a beszerzési
igényeknek leginkdbb megfelel6 egy vagy tobb alternativ megoldast, kbzbeszerzési miiszaki
leirast, egyéb szerzddéses feltételeket, amelyek alapjan aztan sor keriil a végsé ajanlattételre.
Ez az eljaras val6jaban egy olyan targyaldsos eljarasnak tekinthetd, amelyben a konzulticié
alapveten a megadott beszerzési igény szerinti legmegfelelébb megoldas, illetve megoldasok
megajanldsara, meghatarozdsara terjed ki.

Az eldterjesztés — garancidlis szempontokb6l és a kozbeszerzési szabalyozds
alapelveinek érvényre juttathatésidga érdekében — a versenyparbeszéd torvényi szintil
szabdlyozasat latja indokoltnak. Az eldterjesztés mind a kozosségi, mind a nemzeti
értékhatdros rezsimben biztositja a klasszikus ajanlatkérok szdmdra a versenypdrbeszéd
lefolytatdsdnak lehetségét. (Megemlitendd még, hogy a kozszolgéltatékra vonatkozd
irdnyelv nem szabdlyozza ezt az eljarasfajtit, igy a versenypdrbeszéd intézményének
bevezetésére eleve csak a klasszikus ajdnlatkérdk esetében keriilhet sor a hazai kdzbeszerzési
jogban is.)

4.2. Keret-megallapodas

Az elbterjesztés javaslatot tesz arra, hogy a Kbt. a keretmegéllapodas intézményét a
klasszikus ajanlatkérok kozosségi értékhatarokat elérd vagy meghaladd értékii kdzbeszerzései
esetében is szabdlyozza, és biztositsa e korben is a keretmegillapodds megkotésének
lehetdségét. Jollehet az irdnyelvek alapjan a tagdllamok szdmdra nem kotelezettség, csupan
lehetdség a keretmegallapodds €s az ezzel kapcsolatos eljards szabdlyozdsa, dllaspontunk
szerint — a rugalmassag és az ésszerliség jegyében — indokolt e lehet6séget a kozosségi
értékhataros rezsimben is biztositani a klasszikus ajanlatkérok szamara.

4.3. Dinamikus beszerzési rendszer

Az irdnyelvek 4j jogintézményként szabdlyozzdk a dinamikus beszerzési rendszert.
A dinamikus beszerzési rendszer alapvetd Ujdonsiga az, hogy teljes egészében elektronikus
rendszer: mind a felallitdsa sordn, mind a konkrét beszerzési igény realizdldsara irdnyul6
szerzodések megkotése soran kizardlag elektronikus eszkozoket alkalmazhat az ajanlatkérd. A
»dinamikus beszerzési rendszer” (f6 szabdly szerint legfeljebb négy évre Kkiterjedd)
alkalmazdsénak lényege: a rendszerbe barmely alkalmas és kizardssal nem érintett ajanlattevd
folyamatosan bekeriilhet a kovetelményeknek megfeleld un. eldzetes ajanlattétellel (indikativ
ajanlat, amely folyamatosan javithatd). A  konkrét kozbeszerzési igényeket,
szerzOdéskotéseket megeldzden az ajanlatkéronek egyszerisitett hirdetményt kell kbzzétennie
(felhivas a rendszerben vald részvételre a konkrét ajanlatkérések el6tt), majd ajanlattételi
felhivast kell kiildenie a rendszerben résztvevd Osszes ajanlattevonek az adott szerz6déskotés
tekintetében az eldzetes ajanlatukhoz képest a végsd ajanlatuk megtételére.

Az ellterjesztés a rugalmassdg és a kelld6 mozgdstér biztositdsa érdekében a
dinamikus beszerzési rendszer bevezetésére tesz javaslatot. (Az irdnyelvek alapjan bevezetése
csupan lehetdség, de nem kotelezettség.) Ugyanakkor az el6terjesztés a dinamikus beszerzési
rendszerrel kapcsolatban alacsonyabb szintli szabdlyozast javasol. Az e-kozbeszerzés
kérdéskorét, igy kiilonosen az egyes eljardsi cselekmények elektronikus tton torténd
gyakorlasanak részletes szabdlyait ugyanis eddig is alacsonyabb szintli jogszabdlyra,
kormanyrendeletre utalta a Kbt. Ezt indokolja egyrészrél az elektronikus technikakbdl eredd
gyakoribb mddositasi igény.
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Masrészrol 1) jogintézményrdl van sz, igy a gyakorlati tapasztalatok fiiggvényében
djabb és Ujabb szabdlyok megalkotdsdnak sziikségessége vetOdhet fel. A szabédlyoknak a
felmeriilt igényekhez torténd hozzdigazitasa viszont konnyebb, amennyiben azok alacsonyabb
szinten, azaz kormanyrendeleti, és nem torvényi szinten keriilnek elhelyezésre.

Torvényi szinten indokolt ugyanakkor rendelkezni a kovetkezokrdl (és az
eloterjesztés ennek megfelelden e kérdések szabdlyozasira javaslatot is tesz): az eljarasi
technika daltaldnos alkalmazhatosagi lehetdségének kimondasa, tovabba a dinamikus
beszerzési rendszer fogalmanak meghatirozdsa. Egyben a Kbt. megadja a sziikséges
felhatalmazast a részletszabalyok korményrendeletben torténd meghatarozasira. Az
alacsonyabb szintli szabdlyozds biztositja, hogy kellden rugalmas szabalyozas kialakitdsara
keriilhessen sor.

A dinamikus beszerzési rendszerrel kapcsolatban tovabbi kérdésként vetddott fel a
jogintézmény bevezetésének idOpontja. Az elektronikus kdzbeszerzés teriiletén nem pusztin a
jogi szabdlyozds teriiletén sziikséges elOrelépés, hanem a megfeleld informatikai hattér
kialakitasa tekintetében is. A sziikséges rendszer, miiszaki hattér kialakitdsdnak, illetve a
rendszer miikodtetése személyi, targyi feltételeinek hidnydban nem torténhet elérelépés ezen a
teriileten. Erre is tekintettel az eldterjesztés a dinamikus beszerzési rendszerre vonatkozd
rendelkezéseknek a torvénymoddositds fészabdly szerinti hatdlybalépéséhez képest késdbbi
id6pontban — 2007. janudr 1-jén — torténd hatalybalépésére tesz javaslatot.

4.4. Elektronikus arverés

Az irdnyelv ugyancsak 1j jogintézményként az elektronikus arverést is szabdlyozza,
igy a tagallamok rendelkezhetnek arrdl, hogy az ajanlatkérék és az ajanlattevok a
kozbeszerzések meghatarozott korében ezt a technikat is alkalmazhatjak. Az elektronikus
arverés az iranyelv értelmében egy olyan ismétlodo folyamat, amelynek sordn — a nyilt, a
meghivasos vagy meghatdrozott targyaldsos, illetve egyéb eljardsban benyujtott ajanlatok
elozetes és teljes értékelését kovetden — elektronikus tton torténik az djabb arajanlatok, illetve
egyéb szamszeriisithet ajanlati feltételek megtétele, amelyek automatikus médon keriilnek
rangsoroldsra. Egyes szolgaltatidsnytjtasra €s egyes épitési beruhazasra iranyul6 szerzodések,
amelyek targya szellemi teljesitmény, példaul épitési terv, nem képezhetik elektronikus
arverés targyat.

Az  elbterjesztés — hasonléan a  keretmegdllapoddsos eljardshoz, a
versenyparbeszédhez és a dinamikus beszerzési rendszerhez — a rugalmassig és a kelld
mozgdastér biztositdsa érdekében az elektronikus drverés bevezetésére tesz javaslatot.
Indokoltnak tartjuk, hogy az e-arverés is alacsonyabb szinten keriiljon szabdlyozdsra. Az
alacsonyabb szintli szabdlyozds indokai megegyeznek a dinamikus beszerzési rendszer
esetében kifejtettekkel (a jogintézmény udjdonsdgdbdl és a technikai fejlédésbdl eredd
gyakoribb moédositdsi igények). Az eldterjesztés ugyanakkor az elektronikus &rverés
fogalmanak torvényi szinten torténd definidldsara tesz javaslatot, tovdabba kimondéasra kertil,
hogy az ajanlatkérd elektronikus arverést alkalmazhat.

5. Epitési koncesszi6

Az épitési koncesszidra vonatkozd szabdlyokat kisebb mértékben javasolja
moédositani az eldterjesztés. Egyrészrol az dj irdnyelvi rendelkezéseknek megfelelden
kimondasra keriil a hirdetmények elektronikus feladdsdhoz kapcsolédé hatarido-roviditési
lehetdség.
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Masfeldl meghatdrozésra keriilnek azok az esetkorok (kiegészitd épitési beruhdzds
sziikségessége), amikor az ajanlatkérd az épitési koncesszidt elnyerd ajanlattevdvel, vagyis a
koncesszids jogosulttal Gjabb kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil kothet szerzddést.

Az 1j irdnyelvi rendelkezések alapjan épitési koncesszidra irdnyuld kozbeszerzési
eljards esetén gyorsitott eljards nem alkalmazhatd. Az eldterjesztés a kozosségi rezsimben
ennek megfelelden a gyorsitott eljards alkalmazhat6sagat kizarja, ugyanakkor a nemzeti
rezsimben a gyorsitott eljaras lefolytatasanak lehetové tételére tesz javaslatot.

6. Egyes horizontalis (kornyezetvédelmi és tn. szocialis) szempontok
érvényesithetdsége a kozbeszerzésekben

Az elbterjesztés javaslatot tesz az Uj irdnyelvek éltal e téren bevezetett Gjdonsdgok
hazai kozbeszerzési jogba torténd bevezetésére. Az irdnyelvnek egy nagyon fontos
reformeleme ugyanis az, hogy nagyobb és szabdlyozottabb terepet ad mas kozérdekli célok
érvényesithetdségének, igy kiillondsen a kornyezetvédelmi és egyes szocidlis szempontoknak.
Ez a szabdlyozdsi megkozelités az irdnyelv tobb pontjan, illetve a kdzbeszerzési eljards tobb
elemében is tetten érhetd, igy kiilondsen a megvéltozott munkaképességli munkavallaldkat
foglalkoztatd védett mihelyek szdmdra ,fenntartott szerzddésekre” vonatkozé j
rendelkezésekben, a szerzddések teljesitésére vonatkozé feltételek meghatdrozasa
tekintetében eldirt 4j rendelkezésekben, a miiszaki lefrdsra, az alkalmassdgra, a birdlati
szempontra, az irredlisan alacsony 4rra vonatkozd irdnyelvi szabédlyokban. Ezeknek a hazai
jogba torténd bevezetésére ugyancsak javaslatot tesz az eldterjesztés.

7. A kozbeszerzési miiszaki leiras

Az elbterjesztés — a kozosségi jog e téren bekovetkezett valtozdsara is tekintettel —
javaslatot tesz a kdzbeszerzési miiszaki leirds djraszabdlyozaséara. A legfontosabb véltozast az
jelenti, hogy a kozbeszerzési miiszaki leirds megaddsa soran az Uj szabdlyok alapjan
teljesitmény- vagy funkciondlis kovetelmények meghatdrozasa is lehetséges. Sot, a
funkciondlis kovetelmények korében kornyezetvédelmi jellemzok is eldirhatdak.
Megjegyzendd az is, hogy a két 1j irdnyelv a kozbeszerzési miiszaki leirdsra vonatkoz6
rendelkezéseket azonos mdédon szabdlyozza (szemben a korabbi differencidlt szabdlyozassal),
ennek megfelelden az eldterjesztés is a kozbeszerzési miiszaki leirds azonos médon torténd
szabdlyozésara tesz javaslatot a két ajanlatkérdi csoport tekintetében.

8. Eljarasi hataridok

Az 14j kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek az ajanlattételi és a részvételi hatdrido
minimélis tartamdra vonatkozé rendelkezések tekintetében alapvetd véltozdsokat hoztak a
hirdetmények elektronikus tton torténd feladdsdhoz kapcsolédd hatdrid6-kedvezmények
(ajanlattételi, részvételi hatdridd roviditésének lehetOsége) tekintetében; az eldterjesztés
javaslatot tesz e lehetdségeknek a hazai kozbeszerzési jogba vald bevezetésére.

9. A hirdetménnyel indulé targyalasos eljaras Gjabb esetkore

A rugalmasabb szabdlyozds kialakitdsa jegyében a klasszikus ajinlatkérdk esetében
az Uj irdnyelv a hirdetménnyel indul6 targyaldsos eljards tjabb esetkorét is szabalyozza. A 30.
cikk (1) bekezdésének b) pontja alapjan hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras
alkalmazhatd, ,kivételesen, amennyiben az épitési beruhdzds, az arubeszerzés, illetdleg a
szolgaltatds természete vagy az ahhoz kapcsolédé kockdzatok nem teszik lehetové az
ellenszolgaltatis eldzetes atfogé (mindenre kiterjedd) meghatirozasat.”” Az Uj irdnyelvi
rendelkezésnek megfelelden az eldterjesztés a Kbt. kiigazitasara tesz javaslatot.
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Azt is fontos hangsilyozni, hogy az 4j irdnyelv nem hozott tovdbbi véltozdsokat a
hirdetmény kozzétételével induld tirgyaldsos eljards esetkorei tekintetében, nem bdvitette
azokat, igy a hazai szabalyozds sem bdvitheti a Kbt. 124. §-anak (2) bekezdése altal felsorolt
esetkoroket. (A kozszolgéltatok esetében ugyanakkor tovdbbra is indokolt a rugalmas
szabdlyozasi megkozelités a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarasok esetében.)

10. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras uj esetkorei

A klasszikus ajanlatkérokre vonatkozo 4j irdnyelv a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras dj esetkoreit is szabdlyozza, ugyancsak a rugalmasabb eljarasi lehetdségek biztositasa
jegyében. Igy az iij rendelkezések értelmében az ajanlatkéré hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos eljarast alkalmazhat arubeszerzés esetén, az arut6zsdén jegyzett és beszerzett aru
esetében, tovabba az arunak kivételesen kedvezo feltételekkel, fizetésképtelenségi eljaras,
végelszamolds, birdsagi végrehajtas vagy az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonld
eljaras sordn torténd értékesités keretében torténd beszerzése esetében. Ezek a lehetdségek a
magyar kdzbeszerzési jogban is megjelennek [Kbt. 125. §-a (4) bekezdésének kiegészitése]. A
hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljards hivatkozott jogcimei a nemzeti rezsimben is
bevezetésre keriilnek. (A kozszolgéltatok esetében viszont mdr jelenleg is szabdlyozottak.)

Az ellterjesztés a nemzeti rezsimben — tekintettel arra, hogy a kozosségi jog
szabdlyai e korben nem érvényesiilnek kényszeritdleg — a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljardsnak egy tovabbi esetkorrel vald bdvitésére tesz javaslatot. Lehetdséget biztosit arra,
hogy az ajanlatkérd akkor is alkalmazhasson hirdetmény nélkiili tirgyaldsos eljardst,
amennyiben a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki dltal igénybe vehetd és kivételesen
kedvezd feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és e kedvezd feltételek igénybevétele mas
eljaras alkalmazédsa esetén meghitisulna. (Ezt a jogcimet a régi kozbeszerzési torvény is
tartalmazta.)

11. Gyorsitott eljaras szabalyainak djragondolasa

Az elbterjesztés javaslatot tesz a gyorsitott eljards szabdlyainak rugalmasabba
tételére. A javasolt modositas 1ényege, hogy a gyorsitott eljards alkalmazasara — a hatalyos
szabdlyozastdl eltéréen — nem csak ,rendkiviili siirg6sség”, hanem 4ltalaban a ,,siirgdsség”
eseteiben sor keriilhet, masrészrdl elhagydsra keriilnének a hatdlyos Kbt. altal eldirt szubjektiv
feltételek (rendkiviili siirgdsséget indokold koriilmények nem az ajanlatkéré mulasztasabol
erednek). Ugyanakkor vdltozatlanul tovdbbra is csak a meghivdsos és a hirdetmény
kozzétételével indulé targyaldsos eljards esetében lesz lehetdség gyorsitott eljards
alkalmazdséra. (Nyilt eljaras esetében e lehetdség tovdbbra sem lesz biztositott.)

A gyorsitott eljardsra vonatkozé szabdlyok mdédositdsdnak egy mdsik fontos elemét
jelenti az eljardst meginditd felhivast tartalmazé hirdetmény elektronikus feladdsdhoz
kapcsol6d6 — a fszabdly szerinti tizendt napos hatdridénél — révidebb (minimum tiz napos)
részvételi hataridd eldirdsanak lehetdvé tétele.

12. Egyszeriisitett kozbeszerzési eljaras

Az elbterjesztés az egyszerlsitett eljards meginditasaval kapcsolatban a kozvetlen
ajanlattételre val6 felhivashoz kot6dd taxacié megsziintetésére tesz javaslatot, €s az
ajanlatkéré dontésére bizza, hogy hirdetményt tesz kdzz€é vagy kozvetlen ajanlattételi felhivast
kiild az ajanlattevok részére. Ezzel parhuzamosan megsziinik a Kozbeszerzési Dontébizottsag
felé fennall6 tdjékoztatasi kotelezettség is.
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A 147. § (4) bekezdésében foglalt esetkor esetén az eldterjesztés a két szubjektiv
feltétel elhagydsit javasolja (rendkiviili silirgdsség kovetelménye, illetve annak a
kovetelménynek az eltdrlése, hogy a siirgdsséget el6idézd koriilményeknek az ajanlatkérdtdl
fiiggetleniil kell bekovetkeznie). Az egyszeriibb értelmezés érdekében ldbjegyzettel egésziti ki
a 4. melléklet 27. kategorigjat (egyértelmiivé téve, hogy mi tartozik az ,,Egyéb szolgaltatas”
kategoridjaba).

13. Egyszerii kozbeszerzési eljaras

Az elbterjesztés az egyszerli kozbeszerzési eljardsra vonatkozd rendelkezések
modositasra is javaslatot tesz. Egyrészrdl az egyszerii kozbeszerzési eljards értékhataranak
jelentésebb mértékil felemelésére tesz javaslatot. Masrészrol az eldterjesztés tjraszabalyozza
az egyszeri kozbeszerzési eljaras hatdlya ald tartozo személyi kort; arra tesz javaslatot, hogy a
tdmogatasbol megvaldsitandd drubeszerzés és szolgdltatds megrendelés esetén az egyszeri
értékhatdros rezsimben ne kelljen kozbeszerzési eljardst lefolytatnia a tdmogatdsban
részesitett szervezeteknek. Az eldterjesztés ugyanakkor nem terjeszti ki a kivételt az épitési
beruhdzésra, mivel annak értéke, illetve jellege indokolja a kozbeszerzési eljards lefolytatdsa
kotelezettségének fenntartdsat.

Az elbterjesztés az egyszerli kozbeszerzési eljards targyi hatdlya tekintetében is
javasol moddositdst: a Kbt. 4. melléklete szerinti szolgaltatisok megrendelését a kozponti
koltségvetési szervek esetében is a kivételi korbe javasolja emelni (jelenleg csak a nem
kozponti koltségvetési szervek esetében képez kivételt e szolgaltatasi kor).

Az eldterjesztés az egyszerli kozbeszerzési eljards meginditdsdval kapcsolatos
szabdlyokat is egyszerlisiteni és egységesiteni javasolja: arra tesz javaslatot, hogy az egyszeri
kozbeszerzési eljards minden esetben az ajanlatételi felhivas kozvetlen megkiildésével
kezdddjon, igy megsziinne a hirdetményi kozzététel az egyszerli kozbeszerzési eljarasban.
Végiil néhany eljarasi szabaly tekintetében is pontositdsra keriilnek az egyszerii kozbeszerzési
eljaras szabdlyai: ilyen kiilonosen a Kbt. hatdlyos 300. §-anak (1) bekezdése szerinti 1jboli
ajanlattételi felhivas kozzétételének, illetve kozvetlen megkiildésének, mint kvetelménynek
az eltorlése, tovabba a 300. § (6) bekezdésében szerepld hivatkozas pontositisa.

14. Az elozetes osszesitett tajékoztato kozzétételére vonatkozo kotelezettség

Az elOterjesztés — Osszhangban a kozosségi jog valtozdsdval — javaslatot tesz az
eldzetes Osszesitett tdjékoztato, illetve iddszakos eldzetes tajékoztatd kozzétételére vonatkozd
kotelezettség megsziintetésére. A tdjékoztatd kozzétételének lehetdsége ugyanakkor tovdbbra
is fennmarad, és i{gy az ajanlatkérék a hozzad kapcsol6dd hatdridd roviditési lehetOséggel is
élhetnek.

15. Osszeférhetetlenség

Az elbterjesztés az Osszeférhetetlenségi szabdlyok gyakorlati alkalmazasanak
megkonnyitése érdekében tobb pontositast is javasol. Kimondja, hogy nem mindsiil — az
Osszeférhetetlenségi szabdlyok alkalmazdsa szempontjdbdl — a kozbeszerzési eljards
elokészitésébe bevont személynek (szervezetnek) az olyan személy (szervezet), akitol
(amelytdl) az ajanlatkérd az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, illetéleg piacfelmérés,
a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése érdekében a kozbeszerzés megkezdése
idépontjanak megjelolése nélkiil, kizardlag a felmérés érdekében sziikséges adatokat kdzolve
kért tajékoztatast, tovabba akitdl, illetdleg amelytdl a tdmogatasra irdnyuld igény (pélyazat)
benyujtasdhoz sziikséges drajanlatot kapott.
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Kimonddésra keriil az is, hogy amennyiben az ajinlatkérd nevében az érdekelt
gazdalkodé szervezetben a tulajdonosi jogok gyakorldsit és a kozbeszerzési eljards
elokészitése vagy lefolytatdsa sordn torténd dontéshozatalt torvény, vagy torvény
felhatalmazasa alapjan kiadott onkorményzati rendelet alapjan az ajanlatkéré ugyanazon
testiilete végzi, vagy olyan testiiletei, amelynek tagjai részben azonosak, nem kell a 10. §-t
alkalmazni. A mddositds az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatra vonatkozd szabdly
pontositiasaval a nyilatkozattal kapcsolatban kialakult bizonytalan jogalkalmazasi gyakorlatra
is igyekszik megoldasi javaslatot adni.

16. Hianypotlas

Az eloterjesztés dltal javasolt modositds tovabbra is az ajanlatkérére bizza, hogy
biztosit-e hidnypdtlast a kozbeszerzési eljardsban, ugyanakkor a hidnypétlas szabdlyait
pontositani javasolja. Ilyen pontositds példaul az, hogy az ajanlatkéré akkor jogosult tjabb
hidnypétlast elrendelni, ha a kordbbi hidnypdtlési felhivas(ok)ban nem szerepld hidnyt észlelt.
Garancidlis szabalyként kimondésra kertiil, hogy az ajanlattevd a hidnypétlési felhivasban nem
szereplO hidnyokat is pétolhat, valamint az is, hogy hidnypdétlds keretében nincs lehetdség uj
kozos ajanlattevd (részvételre jelentkezd), illetve alvdllalkozé megjeldlésére. Az ajanlatkérd
oldaldn kotelezettségként jelentkezik annak vizsgdlata, hogy az ajanlatok (részvételi
jelentkezések) hidnypdtlassal nem érintett tartalma megegyezik-e az eredeti tartalommal.
Eltérés esetén, vagy ha a hidnypdtldst nem, vagy nem megfeleléen teljesitették, csak az
eredeti példanyt lehet figyelembe venni az elbirdlds sordn.

17. Igazolas

A Kbt. hatdlyos szabdlyozdsa alapjan az igazoldsokat csak eredeti vagy hiteles
madsolati okiratban lehet benyujtani a kozbeszerzési eljaras soran. Egyes kizard okok igazoldsa
(pl.: kordbbi kozbeszerzési eljardsban tortént hamis adatszolgiltatds, korabbi kdzbeszerzési
eljards alapjan vallalt szerzddéses kotelezettségek megszegése) kozjegyzo elott tett
nyilatkozattal teljesithetd. A hiteles mdsolat, valamint a kozjegyzd elott tett nyilatkozat
ugyanakkor jelentds mértékben megdragitja az ajanlattevok részvételét a kozbeszerzési
eljarasban, igy kozvetve az ajanlatkérk szamdra is megdragitja a kozbeszerzési eljaras utjan
torténd beszerzést. E problémat is orvosolni kivadnja az eldterjesztés, amely differencialt
szabdlyozésra tesz javaslatot. A nemzeti és az egyszer(i rezsimben az igazoldsok egyszerii
madsolatban torténd benyujtisat javasolja, azzal a megkotéssel, hogy azok hiteles méasolatban
torténd benyujtasit az ajanlatkérd egyéltalin nem kovetelhetné meg az ajanlattevoktol. A
kozosségi értékhatiros rezsimben is fészabdlyként az egyszerli mdsolat benyujtisit teszi
lehet6vé a tervezet, azzal azonban, hogy az ajanlatkéronek lehetdsége van arra, hogy hiteles
madsolat benytjtdsat irja eld.

18. A hivatalos kozbeszerzési tanacsadé

Az elOterjesztés a hivatalos kozbeszerzési tandcsad6 bevondsara vonatkoz6 dltalanos
kotelezettség megsziintetésére tesz javaslatot. A javasolt moddositds alapjén a jovében a
kozosségi értékhatdrokat eléré vagy meghaladd értékli kozbeszerzések esetében sem lesz
kotelezd a hivatalos kozbeszerzési tandcsadd kozbeszerzési eljardsba torténd bevondsa.
Ugyanakkor az el6terjesztés a jogintézmény tovabbi fenntartdsara javasolja, igy a jovoben is
lehetdsége lesz az ajanlatkéréknek — amennyiben azt sziikségesnek érzik — arra, hogy
kozbeszerzési eljarasukba hivatalos kozbeszerzési tanadcsadét vonjanak be.
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19. Kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos hirdetmények megkiildésének rendje

Az elbterjesztés javaslatot tesz a Kozbeszerzési Ertesitd Szerkesztébizottsiga altali
hirdetményellendrzés kotelezd jellegének megsziintetésére (ugyanakkor amennyiben
valamely ajanlatkérd azt igényli, igénybe veheti). A k6zOsségi rezsimben a hirdetményeknek
a Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil torténd feladdsa tekintetében az eldterjesztés két
véltozatot tartalmaz: az egyik valtozat a Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil torténd
hirdetménykiildés tovabbi fenntartdsidra, mig a masik valtozat a Kozbeszerzések Tandcsan
keresztiil torténd hirdetménykiildés kotelezo jellegének megsziintetésére tesz javaslatot. (E
véltoztatdsok azonban nem a torvénymodositds foszabdly szerinti hatalybalépésének
idépontjaban, hanem késobb, a tervezet szerint 2007. januar 1-jén 1épnek hatélyba.)

20. Az ajanlatkér6é altal a kozbeszerzési eljaras soran elkovetett hiba
korrigalasa

Az ajanlatkérd éltal a kdzbeszerzési eljards sordn elkovetett hiba javitdsa érdekében
az elOterjesztés arra tesz javaslatot, hogy az ajdnlatkérd a szerzddéskotésig egy alkalommal
jogosult legyen az eljards eredményét és az {rasbeli Osszegezést modositani, ha az ajanlatkérd
az eredményhirdetést kovetden észleli, hogy a kihirdetett eredmény torvénysértd volt és a
moédositds a torvénysértést orvosolja. A moédositott eredmény kihirdetésének idépontjardl az
ajanlatkéré az djabb eredményhirdetést legaldbb két munkanappal megelézden koteles
egyidejiileg frasban az Osszes ajanlattevot tajékoztatni.

I1. A kormanyprogramhoz valé viszony

Az elbterjesztés szamos ponton rugalmasabbd, egyszerlibbé, illetve az igazolasi
moédok konnyitésével olcsobba teszi a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasat: 6sszhangban all
a Kormany hatékonyabb iigyintézés kialakitdsdra vonatkozd célkitiizésével, igy kozvetve a
versenyképesség javitasat is szolgdlja. Az el6terjesztés a kozpénzekkel vald gazdédlkodas
atlathatébba tételére, ellendrizhetOségének megteremtésére, a korrupcié elleni fellépésre
vonatkozé kormanyprogrambeli célkitlizéshez is illeszkedik.

II1. Az eldterjesztés benyuajtasat indokolé el6zmények

Az eléterjesztés benyujtasat az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban 2004. aprilis 30-4n
kihirdetett 4 kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek 2006. janudr 31-ig torténd Atiiltetési
kotelezettsége indokolja. Ezek az irdnyelvek a kovetkezOk:

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. méarcius 31-i 2004/17/EK irédnyelve a
viziigyi, az energia-, a kdzlekedési és a postai dgazatokban miikddd szervezetek kozbeszerzési
eljarasainak dsszehangoldsarol, valamint

— az Eurépai Parlament és a Tanédcs 2004. marcius 31-i 2004/18/EK irdnyelve az
épitési beruhdzésra, az drubeszerzésre és a szolgaltatds-megrendelésre irdnyuld kozbeszerzési
eljarasok osszehangolasarol.

IV. Varhato gazdasagi hatasok

A tervezet elfogadasaval — koszonheten a kozbeszerzési eljarasban vald részvétel
koltsége csokkenésének, illetve az eljarasi rend egyszerlisodésének — varhat6 a vallalkozasok
adminisztrativ terheinek csokkenése, valamint a kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési
eljarasban valo részvételi aranyanak novekedése.
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V. Kapcsolodasok

A kozbeszerzési torvény modositasardl szo16 eldterjesztés szerepel a Kormany 2005.
II. félévi munkatervében, illetve az Orszaggytlés 2005. II. félévi torvényalkotasi
programjaban is. Az elGterjesztés mds eldterjesztéshez nem kapcsolodik.

VI. Fennmaradt vitas kérdések

VII. Javaslat a sajto tajékoztatasara

Az eléterjesztés kommunikacidja Igen Nem

Javasolt-e a kommunikacid

Kormanyiilést kovetd szovivoi tajékoztatd

Tarcakozlemény

P A A

Tarca altal szervezett sajtotajékoztatd

Tovabbi szakmai programok szervezése

Részletezve:

Tovabbi lakossdgi tdjékoztatds | X

Részletezve (célcsoport-bontasban):

A kommunikéci6 tartalma (sajtézaradék):

A Kormany megtargyalta és elfogadta a kdzbeszerzési torvény mddositasardl szolo
eloterjesztést, egyben elrendelte a torvényjavaslat Orszaggyllésnek torténd benyujtasat. Az
eloterjesztés célja a két 14j kozosségi kozbeszerzési irdnyelv magyar jogba torténd atiiltetése,
valamint a torvény hatdlybalépése oOta eltelt id6szak gyakorlati tapasztalatainak fényében a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak egyszeriibbé, gyorsabba tétele.

A torvénymodositas Orszaggytilés altali elfogadasa esetén tobbek kozott jelentdsen
egyszerisodnének az egyszeri kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak szabdlyai, az
igazolasokkal kapcsolatos szabalyozds valtozdsabol kovetkezden csokkennének a
kozbeszerzési eljarasban vald részvétel koltségei, valamint vdltozndnak a hirdetmények
Eurépai Unidban torténd megjelentetésének szabdlyai is.

Elve a kozosségi irdnyelvek kinalta lehetséggel, a torvényjavaslat elfogadésa esetén
lehetévé védlna a kozbeszerzési eljarasban vald részvétel joganak fenntartdsa az Otven
szazalékot meghaladé6 mértékben fogyatékosokat foglalkoztaté un. védett foglalkoztaték
szamara, valamint szintén 4j jogintézményként jelenne meg a versenyparbeszéd és a
dinamikus beszerzési rendszer intézménye.

Osszességében véve a kozbeszerzési torvény médositdsdnak elfogaddsa esetén
jelentdsen egyszerisodnének a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak szabdlyai, valamint az
eljarasban valo részvétel koltségei.

Tarcan beliili nyilatkozok szintje:
Helyettes allamtitkar, f6osztalyvezet6-helyettes
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HATAROZATI JAVASLAT

A Kormdny megtdrgyalta és elfogadta a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX.
torvény modositdsdrol sz0lo eloterjesztést, és annak alapjdn a kovetkezd hatdrozatot hozta.

1. A Kormany elrendeli az el6terjesztés 1. mellékletét képezo torvénytervezetnek a
Kormany torvényjavaslataként az Orszaggytiléshez vald beterjesztését.

A torvényjavaslat eldaddja: dr. Petrétei Jozsef igazsagiigy-miniszter.

2. A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy a Magyar Koztarsasdg 2006. évi
koltségvetésérol szolé torvénytervezetben a 2006. janudr 1-jét6l 2006. december 31-éig
irdnyadé nemzeti kozbeszerzési értékhatdr, illetve az egyszerli kozbeszerzési eljards
értékhatéra tekintetében a kovetkezd értékhatarokat szerepeltesse:

A Kbt. VL. fejezete alkalmazdsdban a nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 2006. janudr
1-jét61 2006. december 31-€ig:
a) arubeszerzés esetében:
aa) a Kbt. 22. §-a (1) bekezdésének a) pontjaban meghatirozott ajanlatkérok
esetében: 25 milli6 forint;
ab) a Kbt. 22. §-a (1) bekezdésében és (2) bekezdésének b) pontjaban
meghatarozott 6sszes egyéb ajanlatkérd esetében: 30 milli6 forint;
b) épitési beruhdzas esetében: 90 milli6 forint;
c) épitési koncesszio esetében: 100 milli6 forint;
d) szolgaltatas megrendelése esetében: 25 milli6 forint;
e) szolgaltatasi koncesszi6 esetében: 25 milli6 forint.

A Kbt. VII. fejezete alkalmazdsdban a nemzeti kozbeszerzési értékhatar 2006. januar
1-jét61 2006. december 31-€ig:

a) arubeszerzés esetében: 50 millid forint;

b) épitési beruhdzas esetében: 100 millié forint;

c) szolgéltatds megrendelése esetében: 50 milli6 forint.

A Kbt. negyedik része alkalmazdsdban az egyszerli kozbeszerzési eljards értékhatdra
2006. januar 1-jét61 2006. december 31-éig:

a) arubeszerzés esetében: 8 millid forint;

b) épitési beruhdzas esetében: 15 milli6 forint;

c) szolgéltatds megrendelése esetében: 8 milli6 forint.

Felelds: pénziigyminiszter

Hatdridé: a Magyar Koztdrsasdg 2006. évi koltségvetésérdl szolo torvénytervezet
benyiijtdsdval pdrhuzamosan
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3. A Kormény elrendeli az elSterjesztés 2. mellékletét képezd hatdrozatnak a
Hatérozatok Tardban torténd kozzétételét.

4. A Kormany felkéri az igazsagiigy-minisztert, hogy vizsgdlja meg az egyes
eljarasokban, igy példaul kozbeszerzési eljarasokban benyujtand6, éllami szervek dltal
kiallitott igazoldsok — elektronikus tdton, az Igazsigiigyi Minisztérium Cégnyilvantartds és
Céginformaciés Szolgédlatin keresztill tortén6 — egyablakos beszerzési rendszere
kialakitdsanak lehet6ségét, és készitse el az errdl szolo — a sziikséges jogszabdly-modositasi
javaslatokat is tartalmazo — el6terjesztést.

FelelOs: igazsagiligy-miniszter

Hatdrido: 2006. augusztus 31.
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1. melléklet

2005. évi ... torvény

a kozbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. torvény
moédositasarol

Az Orszdggyilés a kozbeszerzésekrdl szold torvény modositidsardl a kovetkezd
torvényt alkotja:

1. §

A kozbeszerzésekrol szolé 2003. évi CXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Kbt.) 2. §-a
(1) bekezdésének els6 mondata helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

B torvény szerint kell eljarni a kozbeszerzési eljarasokban, amelyeket az
ajanlatkéroként meghatirozott szervezetek visszterhes irdsbeli szerzodés megkotése céljabol
kotelesek lefolytatni megadott targyu és értékit beszerzések megvalositisa érdekében
(kozbeszerzés).”

2.§

(1) A Kbt. 4. §-a a kovetkezo 2/A. ponttal egésziil ki:

»2/A. dinamikus beszerzési rendszer: olyan, gyakori kdzbeszerzések lebonyolitdsara
szolgdlo, teljes mértékben elektronikus folyamat, amelynek jellemz6i megfelelnek az
ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek, és amelynek miikodése hatarozott idejii, és
érvényességi ideje alatt barmely olyan ajanlattevdé kérheti a rendszerbe vald felvételét, aki,
illetve amely megfelel az alkalmassadgi kovetelményeknek, nem 4ll a kizaré okok hatilya alatt
és benyujtotta a dokumentdcidénak megfeleld eldzetes ajanlatat;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 1. cikk (6) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 1. cikk (5) bekezdés

(2) A Kbt. 4. §-a a kovetkez6 3/A—3/C. ponttal egésziil ki:

LIIA. elektronikus drverés: a kozbeszerzési eljards részét képezd olyan ismétlodo
folyamat, amely az ajanlatoknak a 81. § (4) bekezdése szerinti értékelését kovetden uj, az
ellenszolgaltatis mértékére, illetdleg az ajanlatnak a birdlati részszempontok szerinti egyes
tartalmi elemeire vonatkozd kedvezobb ajanlat megtételét, és az ajanlatok elbirdlasat
elektronikus eszkoz segitségével, automatizaltan teszi lehetové;”
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Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 1. cikk (7) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 1. cikk (6) bekezdés

3/B. elektronikus hirkozlési szolgdltatds: az elektronikus hirkozlésrol sz616
torvényben igy meghatarozott fogalom;

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 1. cikk (15) bekezdés d) pont

3/C. elektronikus it: elektronikus adatfeldolgozast, -taroldst, illet6leg —tovabbitast
végzd vezetékes, radidtechnikai, optikai vagy mds elektromégneses eszkozok alkalmazasa;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 1. cikk (13) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 1. cikk (12) bekezdés

(3) A Kbt. 4. §-4dnak 4. pontjaban az ,,eurépai miiszaki tandsitvany”, illetve ,,eurépai
tanusitvany” szovegrész helyébe az ,,eurdpai muszaki engedély” szovegrész 1ép.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv VI. melléklet 3. pont, 2004/17/EK irdnyelv XXI. melléklet 3. pont

(4) A Kbt. 4. §-anak 5. pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,5. eurdpai szabvdny: a nemzeti szabvanyositdsrél sz6lé torvényben igy
meghatarozott fogalom;”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv VI. melléklet 2. pont 2. francia bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv
XXI. melléklet 2. pont 2. francia bekezdés

(5) A Kbt. 4. §-a a kdvetkezd 7/A. ponttal egésziil ki:

SIA. épitészeti vagy egyéb miiszaki tervdokumentdcio: az épitészeti-miiszaki
tervdokumentaciok tartalmi kovetelményeir6l sz616, illetve az épitési  beruhdzasok
kozbeszerzésekkel kapcsolatos részletes szabdlyair6l szold kiilon jogszabalyokban igy
meghatarozott fogalom;”

(6) A Kbt. 4. §-a a kovetkezd 9/A. ponttal egésziil ki:

WA, hdlozati végpont: az elektronikus hirkodzlésrél sz616 torvényben igy
meghatdrozott fogalom;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 1. cikk (15) bekezdés b) pont

(7) A Kbt. 4. §-a a kdvetkezd 11/A. ponttal egésziil ki:
»11/A. irdsbeli, irdsban: barmely, szavakbdl vagy szdmjegyekbdl allo kifejezési
forma, amely olvashatd, reprodukdlhaté, és ilyen mddon terjeszthetd; tartalmazhat

elektronikus dton tovabbitott €s tarolt adatokat is;”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 1. cikk (12) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 1. cikk (11) bekezdés
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(8) A Kbt. 4. §-dnak 15. pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

» 15. kozbeszerzési miiszaki leirds: azoknak a miszaki el6irdsoknak az Osszessége,
amelyet killonosen az ajanlattételhez sziikséges dokumentéicié tartalmaz, és amelyek
meghatarozzak a kdzbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek alapjan
a kozbeszerzés targya oly mddon irhaté le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt
rendeltetésnek; a miiszaki el6irdsok tartalmazzdk a kornyezetvédelmi teljesitményre, a
valamennyi kovetelménynek — igy kiilonosen a fogyatékkal €16 emberek szamdara vald
hozzaférhet6ségnek — megfeleld kialakitasra, a biztonsagra és méretekre vonatkozo jellemzok
meghatdrozasat, ideértve a kdzbeszerzEs targyara alkalmazando, a terminoldgiara, a jelekre, a
vizsgalatra és vizsgalati médszerekre, a csomagoldsra, a jelolésre, a cimkézésre, a hasznalati
utasitdsra, a gyartasi folyamatokra és modszerekre vonatkozd kovetelményeket; épitési
beruhdzds esetében tovdbba tartalmazniuk kell a mindségbiztositisra, a tervezésre és
koltségekre vonatkozé szabalyokat, a munkdk vizsgdlati, ellendrzési és atvételi feltételeit, az
épitési eljardsokat vagy technoldgidkat, valamint minden olyan egyéb miszaki feltételt,
amelyet az ajanlatkérOnek mddjdban 4ll ltaldnos vagy kiilonos rendelkezésekkel eldirni az
elkésziilt munka és azon anyagok vagy alkatrészek tekintetében, amelyeket az magédban
foglal; arubeszerzés vagy szolgdltatds megrendelése esetében tovabba tartalmazniuk kell a
mindségre, a teljesitményre, a termék rendeltetésére, a megfeleldségi eljardsokra vonatkozd
kovetelményeket;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére iranyul: 2004/18/EK irdnyelv VI. melléklet 1. a) és b) pont, 2004/17/EK irdnyelv XXI. melléklet
1. a) és b) pont

(9) A Kbt. 4. §-anak 17. pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

»17. kozos miiszaki eloirds: olyan miszaki eldirds, amelyet az Eurdpai Unid
tagdllamai 4ltal elismert eljardsnak megfelelden dllapitottak meg, és az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kozzétettek;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv VI. melléklet 4. pont, 2004/17/EK irdnyelv XXI. melléklet 4. pont

(10) A Kbt. 4. §-a a kdvetkezd 23/A. ponttal egésziil ki:

»23/A. miiszaki hivatkozdsi rendszer: eurdpai szabvanyiigyi szervezet altal a piaci
sziikségletek alakuldsdhoz igazitott eljardsnak megfeleléen elddllitott barmely, a hivatalos
szabvanyoktdl eltérd termék;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv VI. melléklet 5. pont, 2004/17/EK irdnyelv XXI. melléklet 5. pont

(11) A Kbt. 4. §-a a kovetkezd 24/A. ponttal egésziil ki:

,24/A. nemzetkozi szabvdny: a nemzeti szabvanyositdsrél szolé torvényben igy
meghatarozott fogalom;”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv VI. melléklet 2. pont 1. francia bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv
XXI. melléklet 2. pont 1. francia bekezdés
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(12) A Kbt. a kovetkezd 30/A. és 30/B. ponttal egésziil ki:

,»30/A. postai szolgdltatds: a postardl sz6l6 torvényben igy meghatdrozott fogalom,
azzal, hogy a postai killdemény fogalmdnak vonatkozdsdban az ott meghatirozott
tomeghatarok nem érvényesiilnek.

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 6. cikk (2) bekezdés a) és b) pont

30/B. postai szolgdltatdstol eltérd szolgdltatds: a postardl szolé térvényben postai
szolgéltatasnak nem mindsiild postai tevékenységként meghatarozott tevékenységek.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 6. cikk (2) bekezdés c) pont)

30/C. postai szolgdltatdstol eltérd szolgdltatds: a postardl szolé térvényben postai
szolgaltatdsnak nem mindsiilé postai tevékenységként meghatarozott tevékenységek.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 6. cikk (2) bekezdés c) pont

(13) A Kbt. 4. §-a a 33. pontjat kovetden a kovetkezd 33/A. ponttal egésziil ki:

»33/A. a szerzodés teljesitésének idopontjia: a 307. § (1) bekezdése szerinti
kotelezettség teljesitése tekintetében az az idépont, amikor az ajanlatkéroként szerz6do fél a
teljes ellenszolgaltatast teljesiti, kivéve ha a felek a szerz6désben ennél késébbi idopontot
hatdroznak meg igy;”

(14) A Kbt. 4. §-a a 36/A. és 36/B. pontokkal egésziil ki:

,»36/A. versenypdrbeszéd: olyan kozbeszerzési eljards, amelyben az ajanlatkérd az
altala — e torvényben eldirtak szerint — kivalasztott részvételre jelentkezOkkel konzultaciot
folytat a kozbeszerzés targyanak, illetéleg a szerzodés tipusdnak és feltételeinek — az
ajanlatkéro altal meghatdrozott kovetelmény-rendszer keretei kozotti — pontos meghatdrozasa
érdekében, majd ajanlatot kér;

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 1. cikk (11) bekezdés c) pont

36/B. védett foglalkoztato, illetéleg védett szervezeti szerzodést kiotott szervezet: a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatisdhoz nyudjthaté koltségvetési
tdmogatasardl szolo, valamint a megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoztatd
munkéltaték akkreditici6janak, tovabba az akkreditalt munkaltatok ellendrzésének
szabdlyairdl sz6l6 kormanyrendeletben igy meghatarozott fogalom.”
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3.8

A Kbt. 9. §-dnak (1)—(2) bekezdései helyébe a kdvetkezd rendelkezések 1€pnek:

,»(1) Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras elokészitésébe és lefolytatasaba fiiggetlen
hivatalos kozbeszerzési tanacsadot (11. §) vonhat be, figyelembe véve egyben a 10. § (1)—(2)
bekezdése szerinti kovetelményeket. A hivatalos kozbeszerzési tandcsadonak az e korbe eso
feladatok teljesitésében személyesen kell részt vennie.

(2) A hivatalos kozbeszerzési tandcsado, illetdleg a 11. § (2) bekezdése szerinti
szervezettel jogviszonyban 4all6, a 11. § (1) bekezdése szerinti feltételeknek megfeleld
személy koteles elosegiteni a kdzbeszerzési eljaras jogszerii, valamint szakszerti lefolytatasat.
A hivatalos kozbeszerzési tandcsadét a tevékenységéért ellenszolgaltatis illeti meg. A
tandcsadd a tevékenysége korében okozott kar megtéritéséért a Ptk. szerint felel.”

4. §
(1) A Kbt. 10. §-anak (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

,»(5) Nem kell alkalmazni e §-t, ha az ajanlatkéré nevében az érdekelt gazdilkodd
szervezetben a tulajdonosi jogok gyakorldsdra és a kozbeszerzési eljards elOkészitése vagy
lefolytatdsa sordn torténd dontéshozatalra torvény, vagy torvény felhatalmazdsa alapjan
kiadott dnkormdnyzati rendelet alapjdn az ajinlatkérd ugyanazon testiilete jogosult, vagy
olyan testiiletei, amelynek tagjai részben azonosak.”

(2) A Kbt. 10. §-dnak (7) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép és a § a
kovetkezo (8)—(9) bekezdéssel egésziil ki:

,»(7) Nem mindsiil e § alkalmazasidban a kozbeszerzési eljaras elokészitésébe bevont
személynek (szervezetnek) az olyan személy (szervezet), akitdl, illetdleg amelyt6l az
ajanlatkér6 az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, illetdleg piacfelmérés, a
kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése érdekében a kozbeszerzés megkezdése
idépontjanak megjelolése nélkiil, kizardlag a felmérés érdekében sziikséges adatokat kdzolve
kért tdjékoztatast, tovabba akitdl, illetbleg amelytdl a tdmogatdsra irdnyuld igény (pélyazat)
benyujtdsdhoz sziikséges drajanlatot kapott.

(8) Az ajanlatkérd nevében eljard, illetdleg az eljardsba bevonni kivant személy vagy
szervezet irdsban koteles nyilatkozni arrdl, hogy vele szemben fenn dll-e az e § szerinti
Osszeférhetetlenség. Az Osszeférhetetlenség fenn nem 4dlldsardl szolo nyilatkozathoz — a (2)
vagy (4) bekezdés szerinti esetben — csatolni kell az érintett érdekelt gazdilkodd szervezet
nyilatkozatét is.

(9) Ha az (1), (4) vagy (8) bekezdést megsértették, vagy a (2), illetdleg (4) bekezdés
szerinti nyilatkozata ellenére az érdekelt gazdilkod6 szervezet indul a kozbeszerzési
eljardsban, az eljards tovdbbi részében nem lehet ajanlattevé vagy alvéllalkozé az (1)
bekezdés hatdlya ald tartozd vagy az ott felsorolt személyekkel, szervezetekkel az (1)
bekezdés a)-d) pontja szerinti viszonyban 4ll6 érdekelt gazdalkodé szervezet.”
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5.8
A Kbt. 14. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) Az (1) bekezdés megfeleléen alkalmazandd abban az esetben, ha az e torvény
szerinti ajanlatkérd kozbeszerzési eljardsaban az Eurépai Unidé egy masik tagallamaban
letelepedett ajanlattevé nyujt be olyan igazoldst, amely a letelepedési helye szerinti, a
mindsitett, illetleg elismert ajanlattevok hivatalos listdjat vezetd szervezettl — ideértve az
erre a célra kijelolt tandsité szerveteket is — szarmazik.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 52. cikk (5) bekezdés

6. §
A Kbt. a kdvetkez6 alcimmel és 17/A. §-sal egésziil ki:
,,Védett foglalkoztatok részére fenntartott kozbeszerzések

17/A. § (1) Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljardsban val6 részvétel jogat a kiilon
jogszabalyban meghatarozottak szerint fenntarthatja, illetleg koteles fenntartani az olyan,
védett foglalkoztatonak mindsiilé szervezetek, illetdleg védett szervezeti szerzodést kotott
szervezetek szdmara, amelyek oOtven szazalékot meghaladé mértékben megvaltozott
munkaképességii munkavallalokat foglalkoztatnak. Erre a tényre az eljarast megindito
felhivasban az ajanlatkéronek hivatkoznia kell.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kozbeszerzési eljarasok személyi és targyi hatalyat,
valamint részletes szabdlyait kiilon jogszabdly hatdrozza meg.

(3) Az (1) bekezdésben meghatdrozott esetben az ajanlatkéré — a kozbeszerzések
becsiilt értékére is figyelemmel — e torvény €s a kiilon jogszabdly szerint koteles eljarni.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 19. cikk, 2004/17/EK irdnyelv 28. cikk

7.8
(1) A Kbt. 20. §-dnak (1) bekezdése a kdvetkezd mondattal egésziil ki:

»(1) Az eljardsi cselekmények — az e torvényben, illetdleg kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott feltételek mellett — elektronikusan is gyakorolhatok. Az eljarasi cselekmények
elektronikus udton torténd gyakoroldsdnak érvényességéhez legaldbb fokozott biztonsdgi
elektronikus aldiras sziikséges.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 42. cikk (5) bekezdés b) pont, 2004/17/EK irdnyelv 48. cikk (5)
bekezdés b) pont
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(2) A Kbt. 20. §-dnak (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép,
egyidejiileg a § a kdvetkezd (4) és (5) bekezdésekkel egésziil ki:

,»(3) Ahol e torvény vagy e torvény alapjan az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras
soran igazolds benyujtasat irja eld, az igazolds nem hiteles masolatban is benyujthatd. A
kozosségi értékhatarokat elérdé vagy meghalado értékii kozbeszerzés esetében (masodik rész)
az ajanlatkérd azonban eldirhatja az igazolas hiteles mdsolatban torténd benyujtasat is.”

(4) A kozbeszerzési és a tervpalyazati hirdetményekben, az éves statisztikai
Osszegezésekben — az e torvényben, valamint a kozbeszerzési €s a tervpélyazati hirdetmények,
a birdlati Osszegezések és az éves statisztikai Osszegezések mintdirdl szo6lé kiilon
jogszabalyokban foglaltakra is tekintettel — a kozbeszerzések (szerzodések) targyanak
némenklatira szerinti meghatdrozdsa sordin a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzéket (a
tovabbiakban: CPV) alkalmazva kell eljérni.

(5) A CPV-t, valamint az egyéb ndémenklatirdk és a CPV kozotti megfelelést
eurdpai k6zosségi rendelet szabdlyozza.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 1. cikk (14) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 1. cikk (13) bekezdés

8.8
A Kbt. 25. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) A 22. § (2) bekezdésének a) pontja alkalmazdsdban épitési beruhdzas az 1.
melléklet szerinti mélyépitési tevékenységek egyikéhez kapcsolddé munka, valamint kérhaz,
sport-, szérakozasi és szabadido-l1étesitmény, oktatasi (iskolaépiilet, felsdoktatasi épiilet) vagy
kozigazgatasi célokra hasznalt épiilet kivitelezése (épitési munkai).”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 8. cikk

9.8
A Kbt. 28. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:
,»(3) Szolgéltatds megrendelésének mindsiil az a szerz6dés, amelynek targya a 27. §
szerinti szolgaltatds-megrendelés, és jarulékos jelleggel az 1. mellékletben meghatarozott

tevékenységek egyikéhez kapcsoléd6 munka.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 1. cikk (2) bek. d) pont, 2004/17/EK irdnyelv 1. cikk (2) bekezdés
d) pont

10. §
(1) A Kbt. 29. §-dnak (1) bekezdése a kovetkezo f) ponttal egésziil ki:

(E fejezet szerinti eljdrdst nem kell alkalmazni)
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,.f) olyan beszerzésre, amelynek kizardlagos rendeltetése az, hogy lehetévé tegye az
ajanlatkérd szamdra egy vagy tobb nyilvanos elektronikus hirkozlési szolgéltatds nyujtasat,
illetve nyilvanos elektronikus hirkdzlé halézat rendelkezésre bocsatdsat vagy igénybevételét.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 13. cikk

(2) A Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének b) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

(E fejezet szerinti eljdrdst — a 27. §-ban meghatdrozott szolgdltatdsok korében — nem
kell alkalmazni a kovetkezo esetekben:)

,»b) a monetdris, az arfolyam-, az dllamaddssdg-kezelési és a tartalékkezelési politika
megvaldsitdsa érdekében igénybevett, — a 3. melléklet 6. csoportjdba tartozd — pénziigyi
szolgaltatds, amely értékpapirok vagy egyéb pénziigyi eszkozok kibocsatasa, eladdsa, vétele
vagy datruhdzdsa altal valésul meg, valamint pénz- vagy tOkeszerzésre irdnyul, tovdbba a
jegybanki szolgaltatdsok igénybevétele;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 16. cikk b) pont

(3) A Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének &) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

(E fejezet szerinti eljdrdst — a 27. §-ban meghatdrozott szolgdltatdsok korében — nem
kell alkalmazni a kdvetkezo esetekben.:)

»h) ha a szolgéltatast a 22. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérok
valamelyike vagy altaluk 1étrehozott jogi személy jogszabaly alapjan fennall6 kizardlagos jog
alapjan nyujtja.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 18. cikk

11. §

(1) A Kbt. 30. §-dnak a) pontjdban szerepld ,,130 000 SDR-nek megfelel6 eurd”
szovegrész helyébe a ,,154 000 eurd” szovegrész 1€p.

(2) A Kbt. 30. §-dnak b) pontjdban szerepld ,,200 000 SDR-nek megfeleld eurd”
szovegrész helyébe a ,,236 000 eurd” szovegrész 1€p.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 7. cikk

12. §
(1) A Kbt. 31. §-danak (1) bekezdésének helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

,»(1) E fejezet alkalmazasaban az épitési beruhazasra vonatkozé értékhatar 5 923 000
eurd.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 7. cikk
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(2) A Kbt. 31. §-dnak (2) bekezdésében szerepld ,,5 millié eurd” szovegrész helyébe
az ,,5 923 000 eurd” szovegrész 1ép.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 56. cikk

13. §

(1) A Kbt. 32. §-dnak a) pontjdban szerepld ,,130 000 SDR-nek megfelel6 eurd”
szovegrész helyébe a ,,154 000 eurd” szovegrész 1ép.

(2) A Kbt. 32. §-dnak b) pontjdban szerepld ,,200 000 SDR-nek megfeleld eurd”
szovegrész helyébe a ,,236 000 eurd” szovegrész 1ép.

(3) A Kbt. 32. §-dnak c) pontjdban szerepld ,,200 000 eurd” szovegrész helyébe a
,»236 000 eurd” szovegrész 1€p.

(4) A Kbt. 32. §-dnak d) pontjdban szerepld ,,200 000 eurd” szdvegrész helyébe a
,» 154 000 eurd” szdvegrész 1ép.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 7. cikk

14. §
(1) A Kbt. 35. §-dnak (1) bekezdése a kovetkezd mondattal egésziil ki:

A teljes ellenszolgaltatisba bele kell érteni a vételi jogot és a szerz6dés esetleges
meghosszabbitasait.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 9. cikk (1) bekezdés 1. albekezdés, (2) bekezdés

(2) A Kbt. 35. §-dnak (2) bekezdése a kovetkezd mondattal egésziil ki:

»Bz az id6pont az irdnyaddé a 40. § (2) bekezdése a) pontjanak alkalmazisa
tekintetében.”

(3) A Kbt. 35. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szdmitani az ajanlatkérd altal az
ajanlattevok részére fizetendd dijat és kifizetést (jutalékot) is.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 9. cikk (1) bekezdés 2. albekezdés

15. §

A Kbt. 36. §-a a kovetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki, és a § eredeti szovege (1)
bekezdésre valtozik:
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»(2) Ha az arubeszerzés tobb részbdl 4ll, illetdleg tobb szerzddés alapjan keriil
teljesitésre, mindegyik rész becsiilt értékét egybe kell szdmitani.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 9. cikk (5) bekezdés b) pont, 2004/17/EK irdnyelv 17. cikk (6)
bekezdés b) pont

16. §

(1) A Kbt. 38. §-a (2) bekezdésének bevezetd szovegrésze és a), tovabba c) pontja
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»(2) A szolgaltatas becsiilt értékébe a kovetkezoket is be kell szamitani:
a) biztositasi szerzOdés esetében a fizetendd biztositdsi dijat és egyéb
ellenszolgaltatidsokat;

c) a tervezést is magdban foglalé szolgiltatds esetében a fizetendd dijat vagy
jutalékot és egyéb ellenszolgdltatasokat;”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdanyul: 2004/18/EK irdnyelv 9. cikk (8) bekezdés a) pont, 2004/18/EK irdnyelv 9. cikk (8)
bekezdés a) pont, 2004/17/EK irdnyelv (10) bekezdés a) és c) pont

(2) A Kbt. 38. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Ha a szolgaltatds tobb részbol dll, illetbleg tobb szerzddés alapjan keriil
teljesitésre, mindegyik rész becsiilt értékét egybe kell szamitani.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 9. cikk (5) bekezdés a) pont, 2004/17/EK irdnyelv 17. cikk (6)
bekezdés a) pont

17. §
A Kbt. a kdvetkezd 38/A. §-sal egésziil ki:

»38/A. § A tervpalyazat becsiilt értékébe be kell szamitani

a) a palyazoknak fizetendd dijat vagy jutalékot és egyéb ellenszolgéltatdsokat is, ha
a tervpdlydzati eljards eredményeként szolgaltatds megrendelésére keriil sor;

b) annak a szolgéltatidsnak a becsiilt értékét is, amelynek megrendelésére a
tervpalyazati eljarast kovetden keriil sor, €s amelyre a nyertessel vagy — a birdlobizottsag
ajanlasa alapjan — a nyertesek (dijazottak) valamelyikével kell szerz6dést kotni, kivéve ha az
eljarast megindito felhivasban az ajanlatkéro (kiiré) kizarja az ilyen szerz6dés megkotését.

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 67. cikk (2) bekezdés 1. albekezdés, 2. albekezdés, és 2004/17/EK
irdnyelv 61. cikk (1) és (2) bekezdés
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18. §
A Kbt. a kdvetkezd 39/A. §-sal egésziil ki:

»39/A. § ,,(1) A keretmegallapodas becsiilt értéke a megallapodas alapjan az adott
idészakban kotend6 szerzodések becsiilt legmagasabb Osszértéke.

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 9. cikk (9) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 17. cikk (3) bekezdés

(2) A dinamikus beszerzési rendszer becsiilt értéke a rendszer alapjdn az adott
iddszakban kotend6 szerzOdések becsiilt legmagasabb Osszértéke.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 9. cikk (9) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 17. cikk (3) bekezdés

19. §
A Kbt. 41. §-anak helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A kozbeszerzési eljards nyilt, meghivasos, targyaldsos eljards vagy
versenyparbeszéd lehet. Targyaldsos eljardst és versenyparbeszédet csak akkor lehet
alkalmazni, ha azt e fejezet megengedi.

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 28. cikk

(2) A nyilt és a meghivdsos eljardsban az ajanlatkéro a felhivasban és a
dokumentéicidoban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevd pedig az ajanlatihoz kotve van.
A nyilt és a meghivasos eljarasban nem lehet targyalni.

(3) Az ajanlatkérok keretmegallapodésos eljarast is alkalmazhatnak (7/B. cim).

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 32. cikk

(4) Az ajanlatkéré dinamikus beszerzési rendszert hozhat létre és miukdodtethet,
amelynek célja, hogy meghatdrozott kozbeszerzések megvaldsitdsa érdekében lefolytatandé
eljardsokban részvételre jogosultakat eldre kivalassza. A dinamikus beszerzési rendszerre
vonatkozé részletes szabdlyokat kiilon jogszabdly hatdrozza meg.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 33. cikk

(5) A kozbeszerzési eljards sordn nem lehet attérni egyik eljarasi fajtardl a masikra.

(6) Ha a nyilt, a meghivdsos, a targyaldsos eljards vagy a versenyparbeszéd
eredménytelen, az ajanlatkéré — az egyes eljarasi fajtak alkalmazasara vonatkozd szabalyok
szerint — 4j eljaras kiirdsardl hatdroz, kivéve, ha a kozbeszerzést nem kivanja megvalésitani.

(7) A meghivasos, a targyaldsos eljarasra és a versenyparbeszédre egyébként — ha e

fejezet masként nem rendelkezik — a nyilt eljaras szabdlyait kell megfeleléen alkalmazni.”
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Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 29. cikk

20. §
A Kbt. 42. §-dnak (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezések 1épnek:

»(1) Az ajanlatkérd — a koltségvetési év kezdetét kovetden haladéktalanul — eldzetes
Osszesitett tajékoztatdt készithet az adott évre, illetdleg az elkovetkezd legfeljebb tizenkét
hénapra tervezett

a) 0sszes (a kivételi korbe nem tartozd és a kozosségi értékhatdrokat elérd vagy
meghaladé értékil) drubeszerzéseirdl, ha annak becsiilt osszértéke (35-37. §, 40. §) eléri vagy
meghaladja a 750 000 eurdt;

b) 3. melléklet szerinti Osszes (a kivételi korbe nem tartozd és a kozosségi
értékhatdrokat elérdé vagy meghaladé értékii) szolgaltatds megrendelésérdl, ha annak becsiilt
osszértéke (35. §, 37-38. §, 40. §) eléri vagy meghaladja a 750 000 eurét.

(2) Az ajanlatkérd elOzetes Osszesitett tdjékoztatot készithet a tervezett épitési
beruhdzds lényeges jellemzdirdl, feltételeirdl, ha az épitési beruhdzds becsiilt értéke (35. §,
3940. §) eléri vagy meghaladja az épitési beruhdzasra irdnyadd kozosségi értékhatart. A
tdjékoztatot a tervezett épitési beruhdzds megvaldsitdsara vonatkozé dontést kovetden
haladéktalanul kell elkésziteni.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 35. cikk (1) bekezdés

21. §
(1) A Kbt. 43. §-dnak (1) bekezdése a kovetkezd szovegrésszel egésziil ki:

»~Az ajanlatkérd az eldzetes Osszesitett tdjékoztatét tartalmazd hirdetményt
felhaszndl6i oldalan is kozzéteheti; err6l haladéktalanul koteles — a hirdetmény elektronikus
uton torténd megkiildésével — tajékoztatni az Eurdpai Bizottsagot. A hirdetmény felhasznal6i
oldalon torténd kozzétételére a hirdetménynek az Eurdpai Bizottsag részére torténd feladasat
kovetéen keriilhet sor. A hirdetményt ebben az esetben is a kiilon jogszabalyban
meghatdrozott minta szerint kell elkésziteni.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: a 2004/18/EK irdnyelv 35. cikk (1) bekezdés; 2004/18/EK irdnyelv 36. cikk (5) bekezdés
2. albekezdés; 2004/18/EK irdnyelv VIII. melléklet 1. a) pont

(2) A Kbt. 43. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(2) Arubeszerzés esetében az elézetes Osszesitést arucsoportonkénti bontdsban kell
elkésziteni, és az drucsoportot a CPV-re torténd hivatkozassal kell megadni.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: a 2004/18/EK irdnyelv 35. cikk (1) bekezdés a) pont 2. albekezdés
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22. 8

,»A” valtozat
(A hirdetménykiildési rendszer hatdlyos, centralizdlt rendszerének fenntartdsa, hirdetményellendrzés kotelezd
jellegének megsziintetése)

(1) A Kbt. 44. §-anak (1) bekezdése a kovetkezd mondattal egésziil ki:

»A hirdetmény felhaszndl6i oldalon torténd kozzététele esetében [43. § (1)
bekezdés] a hirdetmény kozzétételén a hirdetménynek a felhasznél6i oldalon az ajanlatkérd
altali kozzétételét kell érteni.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: a 2004/18/EK irdnyelv 35. cikk (1) bekezdés és (2) bekezdés b) pontja, a 2004/18/EK
irdnyelv VIII. melléklet 1. a) pont.

(2) A Kbt. 44. §-anak (4) bekezdésének helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

»(4) A Kozbeszerzések Tandcsa (Titkdrsdga) az ajanlatkérdé 4ltal megkiildott
hirdetményt az ajinlatkérd erre vonatkozd kérelmére — tovabbkiildése, feladdsa elott —
megvizsgilja abbdl a szempontbdl, hogy megfelel-e a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyoknak.”

(3) A Kbt. 44. §-a a kovetkezd (6)-(7) bekezdéssel egésziil ki:

»(6) A Kozbeszerzések Tandcsa a hirdetmény nem elektronikus uton, illetve
elektronikus tuton, de nem a kiilon jogszabdlyban meghatirozott médon torténd megkiildése
esetén az ajanlatkérdé kérelmére a kiilon jogszabalyban meghatirozott médnak megfeleléen
kiildi tovabba a hirdetményt az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére.

(7) Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala visszaigazolast kiild a
megkiildott hirdetmények kozzétételérol, megjeldlve a kozzététel idopontjat. A visszaigazolas
a kozzétételre vonatkozd bizonyitéknak mindsiil.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 35. cikk (8) bekezdés

,,B”” valtozat:
(A hirdetménykiildési rendszer hatdlyos, centralizalt rendszerének és a hirdetményellendrzés kotelezd jellegének
megsziintetése)

A Kbt. 44. §-anak helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»44. § (1) E fejezet alkalmazdsdban hirdetmény kozzétételén az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban és a hirdetmények elektronikus napilapjdban (a tovdbbiakban: TED-
adatbank) torténd kozzétételt kell érteni, kivéve, ha e fejezet mdasként rendelkezik. A
hirdetmény felhaszndléi oldalon torténd kozzététele esetében [43. § (1) bekezdés] a
hirdetmény kozzétételén a hirdetménynek a felhaszndléi oldalon az ajanlatkérd altali
kozzétételét kell érteni.
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(2) Az ajanlatkérének a hirdetményt a lehetd leggyorsabban és a legmegfelelobb
moédon kell megkiildenie az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivataldnak.

(3) Az ajanlatkér6 a hirdetményt — a kiilon jogszabdlyban meghatarozott szabalyok
szerint — a Kozbeszerzések Tandcsin keresztiil is megkiildheti az Eurdpai Kozosségek
Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak. A Kozbeszerzések Tandcsa (Titkdrsaga) az ajanlatkérd
altal megkiildott hirdetményt az ajanlatkéré erre vonatkoz6 kérelmére — tovabbkiildése,
feladdsa el6tt — megvizsgalja abbdl a szempontbodl, hogy megfelel-e a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabélyoknak.

Megjegvzés: e rendelkezések hivatottak biztositani a hirdetményeknek az Eurdpai Kozosségek
Hivatalos Kiadvdnyai Hivatala részére torténd kozvetlen megkiildésének lehetdségét. Az eldterjesztés
ugyanakkor a kozvetlen, vagyis a Kozbeszerzések Tandcsa folyamatbol torténd kiiktatdsdval torténd hirdetmény-
kiildés tekintetében nem ,dontott”, hanem két vdltozatra is javaslatot tesz, és az egyeztetés eredményeképpen
kivdn donteni.

(4) Gyorsitott eljards (136. §) esetében a hirdetményt telefaxon vagy elektronikus
uton kell megkiildeni.

(5) A hirdetményt kozzétételre az ajanlatkérd, illetve az ajinlatkérd erre vonatkozd
kérelme esetén a Kozbeszerzések Tandcsa adja fel. A hirdetmény feladdsdnak napjat az
ajanlatkéronek, illetve a Kozbeszerzések Tandcsanak tudnia kell igazolni.

(6) A Kozbeszerzések Tandcsa a hirdetmény nem elektronikus uton, illetve
elektronikus tuton, de nem a kiilon jogszabdlyban meghatirozott médon torténd megkiildése
esetén — az ajanlatkérd kérelmére — a kiilon jogszabalyban meghatdrozott médnak megfeleld
elektronikus tton kiildi tovabb a hirdetményt az Eurépai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai
Hivatala részére.

(7) Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala a hirdetményt a feladést
kovetden legkésObb tizenkét napon beliil teszi kozzE; gyorsitott eljards, valamint a hirdetmény
elektronikus tuton, kiilon jogszabalyban meghatarozott médon torténd feladasa esetében pedig
legkésobb 6t napon beliil.

(8) Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala visszaigazolast kiild a
megkiildott hirdetmények kozzétételérdl, megjeldlve a kozzététel idOpontjat. A visszaigazolds
a kozzétételre vonatkozé bizonyitéknak mindsiil.”

23. 8§

(1) A Kbt. 45. §-dnak (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések
1épnek:

»(1) Az eldzetes Osszesitett tdjékoztatét tartalmazd hirdetmény, a kozbeszerzési
eljarast meginditd hirdetmény és az eljaras eredményérél szolo tdjékoztatot tartalmazd
hirdetmény az ajanlatkérd altal valasztott hivatalos nyelven teljes terjedelmében keriil
kozzétételre az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban és a TED-adatbankban.

(2) Az (1) bekezdés szerinti hirdetmények lényeges elemeinek Osszefoglaldsat az

Eurdpai Unié hivatalos nyelvein is kozzéteszik azzal, hogy egyediil az ajanlatkérd Altal
vélasztott hivatalos nyelven késziilt és megkiildott szoveg hiteles.”
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Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 36. cikk (4) bekezdés

(2) A Kbt. 45. §-a a kovetkez6 4j (3) bekezdéssel egésziil ki, és az eredeti (3) és (4)
bekezdése szamozasa (4) és (5) bekezdésre valtozik:

»(3) A nem elektronikus titon megkiildott hirdetmény terjedelme nem lehet tobb az
(5) bekezdés szerinti kiilon jogszabalyban meghatdrozott terjedelemnél.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 36. cikk (6) bekezdés

24. §
A Kbt. 47. §-a (1) bekezdésének helyébe a kovetkez6 mondat 1ép:

»(1) Az e fejezet szerinti hirdetményeket [44. § (1) bekezdése] — tajékoztatod
jelleggel — a Kozbeszerzések Tandcsa a Kozbeszerzési Ertesitoben kiilon jogszabaly szerint
kozzéteszi, ennek érdekében az ajanlatkérd koteles a Kozbeszerzések Tandcsa részére
megkiildeni a kozzétételre feladott hirdetményt, amennyiben azt az ajanlatkérd adta fel
kozzétételre. Az ajanlatkéré a hirdetményt mas médon is kozzéteheti azzal, hogy erre a
hirdetménynek az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére torténd
feladdsat kovetden keriilhet csak sor. Az igy kozzétett hirdetmény nem tartalmazhat maés
adatokat, mint amelyek az Eurépai Unié Hivatalos Lapjidban (TED-adatbankban), illet6leg az
ajanlatkéré felhasznaléi oldalan megjelentek, tovabba fel kell tiintetnie a Hivatal részére
torténod feladas, illetdleg a felhasznal6i oldalon torténd kozzEététel napjat is.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 36. cikk (5) bekezdés 1. albekezdés

25.§
A Kbt. 53. §-a a kdvetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:
»(5) Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban eldirhatja, hogy a nyertes ajanlattevével
kotendd szerzodés teljesitését sajatos — a jogszabdlyokkal Osszhangban dll6 — feltételekhez,

igy kiilonosen szocidlis, illetdleg kornyezetvédelmi feltételekhez koti. Az ajanlatkérd e
feltételekrdl a dokumentédcidban is rendelkezhet.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 26. cikk, 2004/17/EK irdnyelv 38. cikk

26. §
(1) A Kbt. 54. §-4dnak (2) bekezdése a kovetkezd mondattal egésziil ki:

,Ha tobb ajanlattevé kozosen tesz ajanlatot, akkor elegendd, ha az ajanlattevok
egyike vasarolja meg vagy veszi at a dokumentaciot.”
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(2) A Kbt. 54. §-anak (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(4) Ha a dokumenticié megkiildését kérik, és az ajanlatkéré nem tette a
dokumentécidt téritésmentesen és teljes terjedelemében kozvetleniil elektronikus tdton az
ajanlattevok szamdra hozzaférhetdvé, az ajanlatkéré vagy az altala meghatarozott szervezet a
kérelem kézhezvételét6l szamitott két munkanapon beliil koteles ennek eleget tenni, feltéve,
hogy ésszerli idoben kérték, illetleg annak ellenértékét megfizették.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 39. cikk (1) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 46. cikk (1) bekezdés

27. §
A Kbt. 55. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,55. § Epitési beruhdzds és szolgiltatis megrendelése esetében az ajdnlatkérd
koteles a dokumentaciéban megadni azoknak a szervezeteknek (hat6sidgoknak) a nevét és
cimét (elérhetdségét), amelyektdl az ajanlattevd megfeleld tdjékoztatast kaphat az ad6zésra, a
kornyezetvédelemre, valamint a munkavallalék védelmére és a munkafeltételekre vonatkozo
olyan kotelezettségekrdl, amelyeknek a teljesités helyén és a szerzddés teljesitése sordn meg
kell felelni.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 27. cikk, 2004/17/EK irdnyelv 39. cikk (1) bekezdés

28. §
A Kbt. 56. §-a a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) Az (1)—(4) bekezdések irdnyaddak a helyszini bejards, illetve a helyszin
megtekintése soran nyujtott kiegészito tajékoztatdsra is.”

29. §
A Kbt. 58. §-dnak helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»28. § (1) Az ajanlatkérd az ajanlati felhivdsban vagy a dokumentdcidban kételes
megadni a kdzbeszerzés targyara vonatkozé kozbeszerzési miiszaki lefrast.

(2) A kozbeszerzési miiszaki leifrdst, amennyire lehetséges, a fogyatékkal €16
emberek szdmdra val6é hozzaférhetdség szempontjainak, és a valamennyi felhaszndlé szdmara
alkalmas kialakitds figyelembevételével kell meghatarozni.

(3) A kozbeszerzési miiszaki lefrdst — a kozosségi joggal Osszeegyeztethetd kotelezd
miuszaki szabdlyok sérelme nélkiil — a kovetkezd médon kell meghatdrozni:

a) épitési beruhazasi munkak tervezése, szamitdsi mddszere €s kivitelezése, valamint
a termék haszndlata tekintetében az eurdpai szabvanyokat kozzétevd nemzeti szabvanyokra,
eurOpai miiszaki engedélyre, kozos miiszaki eldirasokra, nemzetkozi szabvanyokra, az
eurdpai szabvanyiigyi szervezetek altal l1étrehozott egyéb miiszaki hivatkozdsi rendszerre,
ezek hidnydban nemzeti szabvanyokra, nemzeti miiszaki engedélyre, illetve nemzeti miiszaki
el6irasokra torténd hivatkozassal; vagy
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b) teljesitmény-, illetve funkciondlis kovetelmények megadasaval, vagy

c) a b) pont szerinti kovetelmények alapjan, az e kovetelményeknek valé megfelelés
vélelmét biztositd, az a) pontban meghatarozottakra torténd hivatkozdssal; vagy

d) egyes jellemzok tekintetében az a) pontban meghatirozottakra, mas jellemzok
tekintetében pedig a b) pontban meghatarozott kovetelményekre torténd hivatkozassal.

(4) A (3) bekezdés a) pontja esetén az ajanlatkérd koteles a szabvany, miiszaki
engedély, miiszaki el6irdsok, miiszaki hivatkozasi rendszer megnevezése mellett a ,,vagy
azzal egyenértékll” kifejezést szerepeltetni.

(5) Amennyiben az ajanlatkéro a (3) bekezdés b) pontja szerinti teljesitmény-, illetve
funkcionalis kovetelmények keretében kornyezetvédelmi jellemzoket allapit meg, hivatkozhat
az eurdpai vagy nemzeti (illetve nemzetkozi) 6kocimkékre vagy barmely mas 6kocimke altal
meghatdrozott részletes leirdsokra, vagy sziikség esetén azok egy részére, feltéve, hogy:

a) ezek a leirdsok alkalmasak a kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt
jellemzdék meghatdrozasara,

b) a cimke kovetelményeit tudomanyos adatok alapjéan dllapitottdk meg,

c) az okocimke olyan eljards keretében keriilt elfogaddsra, amelyben valamennyi
érdekelt fél részt vehetett, és

d) aleirdsok valamennyi érdekelt szdimara hozzaférhetok.

(6) Az ajanlatkérd jelezheti, hogy az 6kocimkével elldtott termékek és szolgaltatdsok
esetében vélelmezi a kozbeszerzési miiszaki lefrdsnak valé megfelelést. Ebben az esetben el
kell fogadnia valamennyi megfeleld bizonyitasi eszkozt, igy kiilondsen a gyartétdl szarmazo
miszaki dokumentaciot vagy valamely elismert szervtdl szarmazo vizsgalati jelentést.

(7) Az ajanlatkéro a kdzbeszerzési miiszaki leirdst nem hatarozhatja meg oly médon,
hogy egyes ajanlattevoket, illetdleg arukat az eljarasbol kizar, vagy mas mddon indokolatlan
€s hatranyos vagy elonyods megkiilonboztetésiiket eredményezi. Ha a kozbeszerzés targyanak
egyértelmiit €és kozérthetd meghatdrozdsa sziikségessé tesz meghatirozott gyartmanyu,
eredetli, tipust dologra, eljardsra, tevékenységre, személyre, illetdleg szabadalomra vagy
védjegyre vald hivatkozast, a leirdsnak tartalmaznia kell, hogy a megnevezés csak a targy
jellegének egyértelmli meghatarozasa érdekében tortént, €s a megnevezés mellett a ,,vagy
azzal egyenértékli” kifejezést kell szerepeltetni.

(8) E § alkalmazdsdban elismert szervnek mindsiil az olyan vizsgdl6 és kalibral6
laboratérium, valamint tanusito és ellen6rzd szerv, amely megfelel az alkalmazand6 eurdpai
szabvanyoknak. Az ajinlatkérd koteles elfogadni a més tagéllamokban székhellyel rendelkezd
elismert szerv 4ltal kiadott tandsitvanyokat.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 23. cikk, 2004/17/EK irdnyelv 34. cikk

30. §
(1) A Kbt. 60. §-danak (1) bekezdéses a kovetkez6 k) ponttal egésziil ki:
(Az eljardsban nem lehet ajdanlattevd vagy alvdllalkozo, aki)
»h) a biintetd torvénykonyv szerinti bilinszervezetben részvétel — ideértve

blincselekmény bilinszervezetben torténd elkovetését is —, vesztegetés, vesztegetés nemzetkozi
kapcsolatokban, az eurdpai kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése, illetve pénzmosds
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blincselekményt, vagy személyes joga szerinti hasonl6 biincselekményt kovetett el, feltéve,
hogy a biincselekmény elkdvetése jogerds birdsdgi itéletben megéllapitist nyert, amig a
biintetett el6élethez fliz6d6 hatranyok al6l nem mentesiilt.”

(2) A Kbt. 60. §-a a kovetkezd 4j (3) bekezdéssel egésziil ki, egyidejilileg az eredeti
(3) bekezdés szamozasa (4) bekezdésre valtozik:

»(3) Az (1) bekezdés h) pontjadban emlitett hasonlé biincselekmény alatt az Eurdpai
Unié mads tagallaméban letelepedett ajanlattev esetében a 98/733/1B tandcsi egyiittes fellépés
2. cikkének (1) bekezdésében meghatirozott blinszervezetben valo részvételt, az 1997. méajus
26-1 tandcsi jogi aktus 3. cikkében meghatarozott korrupciot, illetdleg a 98/742/IB tanicsi
egyiittes fellépés 3. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott korrupciét, az Eurdpai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolé egyezmény 1. cikke szerinti csaldst,
valamint a pénziigyi rendszerek pénzmosds céljira valé felhaszndldsdnak megel6zésérdl
sz616, 1991. jinius 10-1 91/308/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikkében meghatirozott pénzmosast
kell érteni.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 45. cikk (1) bekezdés

31. §

A Kbt. 63. §-a (2) bekezdésének c) és d) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezések
1épnek:

(Az ajdnlatkéré a kovetkezo igazoldsokat és irdsbeli nyilatkozatokat koteles
elfogadni:)

,¢) ha az illetékes birdsag vagy hatdsdg nem bocsat ki az a) vagy a b) pont szerinti
kivonatot vagy igazoldst, vagy azok nem terjednek ki az a) pontban hivatkozott esetek
mindegyikére, az ajanlattevd (alvdllalkozd) eskii alatt tett nyilatkozatit, vagy ha ilyen
nyilatkozat nem ismert az érintett orszdgban, az ajanlattevd (alvéllalkozd) altal az illetékes
birésdg, hatdsag, kamara vagy szakmai szervezet eldtt tett, illetve kozjegyz6 éltal hitelesitett
nyilatkozatot;

d) a 61. § (1) bekezdésének d) pontja esetében az épitési beruhdzisra, az
drubeszerzésre és a szolgdltatds-megrendelésre irdnyulé kozbeszerzési eljardsok
Osszehangoldsar6l szolo 2004/18/EK  irdnyelvnek drubeszerzés esetében a IX B.
mellékletében, épitési beruhdzas esetében a IX A. mellékeltében, szolgiltatids-megrendelés
esetében a IX C. mellékletében felsorolt nyilvantartdsok szerinti igazoldst (kivonatot) vagy
egyéb igazolast vagy nyilatkozatot;”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 46. cikk

32. 8§
(1) A Kbt. 66. §-a (1) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:
(Az ajdnlattevonek és a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghalado mértékben

igénybe venni kivdant alvdllalkozdjdnak a szerzodés teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és
gazdasdgi alkalmassdga ... igazolhato)
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,a) pénziigyi intézménytdl szdrmazé — errél sz6lé — nyilatkozattal, tovabba
meghatdrozott biztositék (feleldsségbiztositds) fennallasarol sz616 igazoldssal;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 48. cikk (1) bekezdés a) pontja

(2) A Kbt. 66. §-a (1) bekezdésének c) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

(Az ajdnlattevonek és a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghalado mértékben
igénybe venni kivdant alvdllalkozdjdnak a szerzodés teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és
gazdasdgi alkalmassdga ... igazolhato)

,c) az el6zo legfeljebb hdaromévi teljes forgalmardl és ugyanezen iddszakban a
kozbeszerzés targyanak forgalmardl sz616 nyilatkozataval, attdl fiiggden, hogy az ajanlattevd
mikor jott létre, illetve mikor kezdte meg tevékenységét, amennyiben ezek a forgalmi adatok
rendelkezésre allnak;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdanyul: 2004/18/EK irdnyelv 48. cikk (1) bekezdés c) pontja

(3) A Kbt. 66. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(2) Az ajanlattevé a szerzodés teljesitésére valé alkalmassd mindsitéséhez mas
szervezetnek (szervezeteknek) az (1) bekezdés a)-d) pontjaban meghatdrozott alkalmassagi
kovetelményeknek valé megfeleloségére is hivatkozhat. Ebben az esetben is az ajanlattevd
koteles igazolni, hogy a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges erdforrasok rendelkezésére fognak
allni a szerzddés teljesitésének idotartama alatt. Az igazolds torténhet az érintett szervezet
kotelezettségvallalasra vonatkozé nyilatkozatanak benyujtasaval.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 47. cikk (2) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 54. cikk (5) bekezdés

33. 8§
(1) A Kbt. 67. §-a (1) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

(Az ajdnlattevonek és a kozbeszerzés értékének tiz szdazalékdt meghalado mértékben
igénybe venni kivdnt alvdllalkozojdnak a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetoleg
szakmai alkalmassdga drubeszerzés esetében ... igazolhato)

,a) az el6zd legfeljebb hiarom év legjelentsebb szallitdsainak ismertetésével
(legalabb a teljesités ideje, a szerz8dést kotd masik fél, tovabba az ellenszolgéltatds dsszege
vagy a kordbbi szdllitds mennyiségére utalé mds adat megjelolésével);”

(2) A Kbt. 67. §-dnak (2) bekezdése a kovetkezd f) ponttal egésziil ki:

(Az ajdnlattevonek és a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghalado mértékben
igénybe venni kivdnt alvdllalkozojdnak a szerzodés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetdleg
szakmai alkalmassdga épitési beruhdzds esetében igazolhats)”

,»f) indokolt esetben azoknak a kornyezetvédelmi vezetési intézkedéseknek a
leirasaval, amelyeket az ajanlattevo a teljesités soran alkalmazni tud.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 48. cikk (2) bekezdés f) pont
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(3) A Kbt. 67. §-a (3) bekezdésének a) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

(Az ajdnlattevonek és a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghalado mértékben
igénybe venni kivdnt alvdllalkozojdnak a szerzodés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetdleg
szakmai alkalmassdga szolgdltatds megrendelése esetében ... igazolhato)

»a) az elozo legfeljebb harom év legjelentdsebb szolgiltatdsainak ismertetésével
(legalabb a teljesités ideje, a szerzodést kotd masik fél, tovabba az ellenszolgiltatds Gsszege
vagy a korabbi szolgaltatds mennyiségére utalé mas adat megjelolésével);”

(4) A Kbt. 67. §-4dnak (3) bekezdése a kovetkezo i) ponttal egésziil ki:

(Az ajdnlattevonek és a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghalado mértékben
igénybe venni kivdnt alvdllalkozdjanak a szerzodés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetoleg
szakmai alkalmassdga szolgdltatds megrendelése esetében ... igazolhato)

i) indokolt esetben azoknak a kornyezetvédelmi vezetési intézkedéseknek a
leirdsaval, amelyeket az ajanlattevo a teljesités sordn alkalmazni tud.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 48. cikk (2) bekezdés f) pont

(5) A Kbt. 67. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Az ajanlattevé a szerzodés teljesitésére valé alkalmassd mindsitéséhez mas
szervezetnek (szervezeteknek) az (1)—(3) bekezdésekben meghatirozott alkalmassagi
kovetelményeknek valé megfeleloségére is hivatkozhat. Ebben az esetben is az ajanlattevo
koteles igazolni, hogy a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges erdforrasok rendelkezésére fognak
allni a szerzddés teljesitésének idotartama alatt. Az igazolds torténhet az érintett szervezet
kotelezettségvallaldsra vonatkozé nyilatkozatdnak benyujtasaval.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 48. cikk (3) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 54. cikk (6) bekezdés

34.§

(1) A Kbt. 68. §-a (3) bekezdésének mdsodik mondata helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»Az ajanlatkérd koteles elfogadni az Eurdpai Unié mds tagdllamdban bejegyzett
szervezettdl szdrmazé egyenértékll tandsitvanyt, tovdbbd az egyenértékii mindségbiztositisi
intézkedések egyéb bizonyitékait.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 49. cikk, 2004/17/EK irdnyelv 52. cikk (2) bekezdés

(2) A Kbt. 68. §-a (4) bekezdésének helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
»(4) Ha az ajanlatkéré6 az ajanlattevonek (alvéllalkozéonak) — a 67. § (1)
bekezdésének b)—c), f) pontja, (2) bekezdésének b)—c), e)—f) pontja vagy (3) bekezdésének

b), d)-g), i) pontja tekintetében — bizonyos kornyezetvédelmi vezetési szabvanyoknak vald
megfelel0sége tandsitdsahoz fiiggetlen szervezet altal kiallitott tantsitvany benyujtdsat irja
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eld, akkor a vonatkozé eurdpai szabvianysorozatnak megfeleld szervezet dltal tandsitott
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerre (EMAS) vagy a vonatkoz6 eurdpai vagy
nemzetkodzi kornyezetvédelmi vezetési szabvanyokra kell hivatkoznia. Az ajinlatkérd koteles
elfogadni az Eurdpai Unié mas tagidllamdban bejegyzett szervezettdl szirmazo egyenértékii
tandsitvanyt, tovabbd az egyenértékii kornyezetvédelmi vezetési intézkedések egyéb
bizonyitékait is.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 50. cikk, 2004/17/EK irdnyelv 52. cikk (3) bekezdés

35. 8§

(1) A Kbt. 69. §-a (4) bekezdésének utols6 mondata helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

,»Ha azonos igazoldsi mdédot ir eld, a szerzddés teljesitésére valé alkalmassa
mindsitéshez az ajinlattevonek és a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékat meghaladd
mértékben igénybe venni kivéant alvéllalkozéknak a 66. § (1) bekezdés a) és b) pontjai szerinti
alkalmassagi kovetelmények tekintetében ondlldan, egyébként egyiittesen kell megfelelniiik
az eloirt alkalmassdgi kovetelményeknek, kivéve, ha az ajanlatkérd tobb alkalmassigi
kovetelmény tekintetében irja el az 6néllé megfelelést.”

(2) A Kbt. 69. §-dnak (5) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(5) Ha tobb ajanlattevé kozosen tesz ajanlatot, a szerzOdés teljesitésére vald
alkalmassa mindsitéshez az ajanlattevék — a 66. § (1) bekezdés a) és b) pontjai szerinti
alkalmassagi kovetelmények kivételével — egyiittesen is megfelelhetnek az el6irt alkalmassagi
kovetelményeknek, tovabba a 66. § (2) bekezdése és a 67. § (4) bekezdése is alkalmazhatd.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 47. cikk (2) bekezdés, 48. cikk (2) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv
54. cikk (5) és (6) bekezdés

36. §
A Kbt. 72. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,72. § Epitési beruhdzis és szolgaltatds megrendelése esetében az ajanlattevd az
ajanlatdban koteles nyilatkozni arrdl, hogy az ajdnlattéte]l sordn figyelembe vette-e az
addzdsra, a kornyezetvédelemre, valamint a munkavdllalok védelmére és a munkafeltételekre
vonatkozd, a teljesités helyén hatélyos kotelezettségeket. Ez nem érinti a kirivéan alacsony
ellenszolgdltatist tartalmazé ajénlat vizsgdlatira vonatkozé 86. § rendelkezéseinek
alkalmazasat.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 27. cikk, 2004/17/EK irdnyelv 39. cikk (2) bekezdés

37. 8§

(1) A Kbt. 74. §-a (2) bekezdésének helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
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,»(2) Ha az ajanlatkérd az ajdnlati felhivast tartalmazé hirdetmény feladdsdnak napjét
legalabb otvenkét nappal megel6zéen, de legfeljebb tizenkét hoénapon beliil eldzetes
Osszesitett tdjékoztatot tartalmazé hirdetményt adott fel, és az tartalmazta az ajanlati felhivas
hirdetményi mintdja szerinti, a tdjékoztatét tartalmazo hirdetmény feladasanak idopontjdban
rendelkezésre all6 adatokat is, az (1) bekezdésben el6irt hataridonél révidebbet is meg lehet
hatdrozni. Ebben az esetben az ajanlattételi hatarid6 nem lehet rovidebb az ajanlati felhivast
tartalmazé hirdetmény feladdsdnak napjatdl szamitott harminchat napndl, kivéve siirgdsség
esetén, amely esetben az ajanlattételi hataridé huszonkét napra rovidithetd, feltéve, hogy a
hirdetményt elektronikus tton adjak fel.”

(2) A Kbt. 74. §-a a kovetkezo 1j (3) és (4) bekezdéssel egésziil ki, és az eredeti (3)
€s (4) bekezdés szamozdsa (5) és (6) bekezdésre valtozik, egyidejlileg az eredeti (3)
bekezdésben szereplé ,az (1)—(2) bekezdésben” szovegrész helyébe ,az (1)—(4)
bekezdésben” szovegrész Iép:

»(3) Az ajanlattételi hataridd — (1) bekezdés szerinti — legkevesebb Otvenkét,
illetdleg — (2) bekezdés szerinti — harminchat napos idétartamét legfeljebb hét nappal le lehet
roviditeni, feltéve, hogy az ajanlati felhivast tartalmaz6 hirdetményt elektronikus tton, kiilon
jogszabalyban meghatarozott médon adja fel az ajanlatkéro.

(4) Az ajanlattételi hatdrid6 legkevesebb Otvenkét, illetdleg harminchat napos
id6tartamat, vagy ennek a (3) bekezdés szerint lerdviditett idétartamdt (negyvendt nap,
huszonkilenc nap) legfeljebb 6t nappal le lehet roviditeni, feltéve, hogy az ajanlatkérd a
dokumentécidt téritésmentesen és teljes terjedelemében kozvetleniil elektronikus tdton az
ajanlattevok szdmara hozzaférhetévé teszi az ajanlati felhivast tartalmazé hirdetmény
kozzétételének napjatdl, és a hirdetményben megadja a hozzaférés adatait.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 38. cikk (5) és (6) bek.

38. §
A Kbt. 83. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»83. § (1) Az ajanlatkérOnek az ajénlati felhivasban rendelkeznie kell arrdl, hogy a
kozbeszerzési eljardsban biztositja-e a hidnypotlds lehetdsé gét.

(2) Ha az ajanlatkérd biztositotta a hidnypotlas lehetdségét és az ajanlatok vizsgdlata
alapjdn ez sziikséges, az Osszes ajdnlattevd szdmdra azonos feltételekkel lehetdséget
biztosithat a kizdr6 okokkal, az alkalmassdggal kapcsolatos igazoldsok és nyilatkozatok,
illetdleg az ajanlati felhivdsban vagy a dokumentdcidban az ajanlat részeként benyujtisra
eloirt egyéb iratok utdlagos csatoldsdra, hidnyossdgainak potldsdra, valamint egyéb, az
ajanlattal kapcsolatos formai hidnyossagok pétlasara.

(3) A hianypotlasrél az ajanlatkérd egyidejlileg, kozvetleniil, {rasban koteles
tdjékoztatni az 0sszes ajanlattevot, megjeldlve a hataridot, tovabba ajanlatonként a hidnyokat.

(4) Az ajanlattevo a hianypotlasi felhivasban nem szerepld hidnyokat is potolhat.
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(5) A hidnypotlast kovetden az ajanlatkérd jogosult sziikség esetén akdr tobb
alkalommal is djabb hidnypétlést elrendelni, ha a kordbbi hidnypétlasi felhivas(ok)ban nem
szerepld hidnyt észlelt és ezt az ajanlattevd a (4) bekezdés alapjdn sem potolta.

(6) Ha az ajanlatkérd tobb hianypotlast biztosit, a kordbban megjeldlt hidnyok a
késObbi hianypdtlasok sordn mar nem potolhatok.

(7) A hidnypdtlas nem eredményezheti az ajanlat 81. § (4) bekezdése szerint
értékelésre keriild tartalmi elemeinek moédositasat, tovabba a hidnypoétlas sordn az ajanlattevo
Uj kozosen ajanlatot tevo, illetdleg alvallalkozé megjelolésével és a rd vonatkozo iratokkal
nem egészitheti ki az ajanlatot.

(8) Az ajanlatkérd koteles meggy6z6dni arrdl, hogy a hidnypdtlas(oka)t kovetden —
adott esetben — a benydjtott ajanlati példanyok hidnypdtldssal nem érintett tartalma
megegyezik-e az eredeti ajanlat tartalmaval. Eltérés esetén, vagy ha a hidnypétlast nem vagy
nem megfelelden teljesitették, kizdrdlag az eredeti ajénlati példanyt (példanyokat) lehet
figyelembe venni az elbiralds sordn.”

39. 8§

A Kbt. 86. §-dnak (2)—(4) bekezdései helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek,
egyidejiileg a § a kovetkezd (5) és (6) bekezdéssel egésziil ki:

»(2) Az ajanlatkéré az indokolas és a rendelkezésére all6 iratok alapjan koteles
meggy0z6dni az ajanlati elemek valés helyzetérdl. Ennek sordn az ajanlatkérdé szoban is
kérhet tajékoztatast az ajanlattevotdl a vitatott ajanlati elemekre vonatkozdan.

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 55. cikk (2) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 57. cikk (2) bek.

(3) Az ajanlatkérdé figyelembe veheti az olyan objektiv alapd indokoldst, amely
kiilonosen a gydrtdsi folyamat, az épitési beruhdzds, illetbleg a szolgaltatdsnyujtas
moédszerének gazdasdgossdgdra, a vdlasztott miiszaki megolddsra, a teljesitésnek az
ajanlattevd szdmadra kivételesen eldnyds koriilményeire vagy az ajanlattevo dltal ajanlott éru,
épitési beruhdzas, illetbleg szolgéltatds eredetiségére, az épitési beruhazds, szolgaltatdsnyujtas
vagy arubeszerzés teljesitésének helyén hatdlyos munkavédelmi rendelkezéseknek és
munkafeltételeknek valé megfelelésre, vagy az ajanlattevének dllami tdmogatdsok
megszerzésére valo lehetdségére vonatkozik.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 55. cikk (1) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 57. cikk (1) bek.

(4) Az ajénlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajinlatot, ha nem tartja
elfogadhatonak €s a gazdasagi ésszerlis€ggel Osszeegyeztethetdnek az indokoldst.

(5) Az ajanlatkéré az dllami tdmogatds miatt kirivéan alacsonynak értékelt
ellenszolgaltatast tartalmazd ajanlatot csak abban az esetben nyilvanithatja érvénytelennek, ha
ezzel kapcsolatban eldzetesen irasban tajékoztatast kért az ajanlattevotdl, €s ha az ajanlattevd
nem tudta igazolni, hogy a kérdéses allami timogatdst jogszerlien szerezte.
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(6) Az ajanlatkérd a (5) bekezdés szerinti érvénytelen ajanlatokrdl koteles
tdjékoztatni — a Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil — az Eurdpai Bizottsagot.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 55. cikk, 2004/17/EK irdnyelv 57. cikk (3) bek.

40. §
A Kbt. 87. §-dnak (2) €s (3) bekezdései helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

»(2) Az ajanlatkér6 az indokolds és a rendelkezésére 4ll6 iratok alapjan koteles
meggy0z6dni az ajanlati elemek valds helyzetérdl, teljesithetOségérdl. Ennek sordn az
ajanlatkérd szoban is kérhet tdjékoztatidst az ajanlattevOtol a vitatott ajanlati elemekre
vonatkozdan.

(3) Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajinlatot, ha nem tartja
elfogadhaténak és a gazdasagi ésszerliséggel Osszeegyeztethetonek az indokoldst.”

41. §
A Kbt. a kovetkezd 89/A. §-sal egésziil ki:

»89/A. § (1) Nem nyilvanithaté érvénytelennek az ajanlat — a kdzbeszerzési miiszaki
leirdasnak az 58. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti meghatdrozasa esetén — kizarélag azon
az alapon, hogy az ajanlatban szerepld termékek és szolgaltatisok nem felelnek meg a
miuszaki leirdsban meghatdrozott szabvanyoknak vagy egyéb eldirdsoknak, amennyiben az
ajanlattevd ajanlatdban megfeleld6 moédon, barmely megfeleld eszkozzel bizonyitja, hogy az
altala javasolt megolddsok egyenértékii mdédon megfelelnek a kozbeszerzési miiszaki
leirasban meghatarozott kovetelményeknek. Megfeleld eszkoz lehet kiilondsen a gyart6tol
szarmazo miszaki dokumenticié vagy valamely elismert szervtdl [58. § (7) bekezdés]
szdrmaz0 vizsgdlati jelentés.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 23. cikk (4) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 34. cikk (4) bekezdés

(2) Nem nyilvanithat6 érvénytelennek — a kdzbeszerzési miiszaki leirds teljesitmény-
és funkciondlis kovetelményekre valé hivatkozdssal torténd meghatirozdsa esetén — az
eurOpai szabvdnyt kozzétevd nemzeti szabvanynak, eurdpai muszaki engedélynek, kozos
miuszaki eléirdsnak, nemzetkdzi szabvanynak vagy valamely eurdpai szabvanyiigyi szervezet
altal létrehozott miiszaki referencidnak/miiszaki hivatkozasi rendszernek megfeleld ajanlat,
amennyiben ezek a lefrdsok az dltala megdllapitott teljesitményre, illetve funkciondlis
kovetelményekre vonatkoznak. Az ajdnlattevonek az ajanlatiban — megfeleld6 mddon,
barmely megfeleld eszkozzel bizonyitania kell, hogy a szabvanynak megfelelé termék,
szolgaltatds vagy épitési beruhdzds megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott teljesitmény-,
illetve funkciondlis kovetelményeknek. Megfeleld eszkoz lehet kiilondsen a gyartotol
szdrmaz6 muszaki dokumenticié vagy valamely elismert szervtfl szdrmazé vizsgdlati
jelentés.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 23. cikk (5) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 34. cikk (5) bekezdés
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42. §
A Kbt. 90. §-a a kovetkezd (3)—(4) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Ha az ajanlatkér6 a legalacsonyabb 0Osszegli ellenszolgdltatast tartalmazé
ajanlatot kivanja kivélasztani, és a legalacsonyabb Osszegli ellenszolgaltatast két vagy tobb
ajanlat azonos Osszegben tartalmazza, az ajanlatkérd jogosult kozjegyzo jelenlétében sorsolast
tartani és a sorsolds alapjan kivalasztott ajanlattevot az eljaras nyertesének nyilvanitani.

(4) Az ajanlatkéré az ajanlatok 81. § (4) bekezdése szerinti értékelését kovetden
elektronikus 4arverést kezdeményezhet, amennyiben azt az ajanlati felhivasban el6zetesen
jelezte. Az elektronikus arverés részletes szabdlyait kiilon jogszabaly hatarozza meg.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 54. cikk (1) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 56. cikk (1) bekezdés

43. §
A Kbt. 96. §-a a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

,»(5) Az ajanlatkér6 a szerzodéskotés idépontjdig egy alkalommal jogosult az eljaras
eredményét €s a 93. § (2) bekezdés szerinti irasbeli 6sszegezést modositani, ha az ajanlatkérd
az eredményhirdetést kdvetden észleli, hogy a kihirdetett eredmény torvénysértd volt és a
modositas a torvénysértést orvosolja. A mddositott eredmény kihirdetésének idopontjardl azt
legalabb két munkanappal megelézden koteles egyidejiileg irdsban az Osszes ajanlattevot
tdjékoztatni. A mobdositott eredménnyel kapcsolatban a 93, 95. §-okat, az (1)—(4)
bekezdéseket kell alkalmazni, tovibba — ha sziikséges — az ajanlatkéré felkérheti az
ajanlattevoket ajanlataiknak a szerzodéskotés uj idopontjanak lejartdig torténd fenntartisara.
Az ajanlattevd ajanlati kotottsége — eltérd nyilatkozat hidnydban — a szerz6déskotés uj
idépontjanak lejartaig tart.”

4. §
A Kbt. 100. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»100. § (1) Két szakaszbdl all a meghivdsos és a hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos eljards, tovabba a versenyparbeszéd.

(2) Az ilyen eljards elsd — részvételi — szakaszdban az ajanlatkéré nem kérhet, a
részvételre jelentkezd pedig nem tehet ajdnlatot. A részvételi szakaszban az ajanlatkérd a
jelentkezonek a szerzddés teljesitésére vald alkalmassagardl, illetfleg alkalmatlansagérol,
tovabba versenyparbeszéd esetében a kozbeszerzés targyardl, illetdleg a kozbeszerzési eljaras
alapjan kotendo szerzddés tipusarol és feltételeirdl dont.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 29. cikk
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45. §

A Kbt. 102. §-at megel6z6 cim és a 102. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

A részvételi dokumentdcio, illetoleg ismertetd

102. § (1) Az ajanlatkér6 — a megfeleld részvételi jelentkezés benytjtasanak
elosegitése érdekében — a meghivdsos €s a targyaldsos eljarasban részvételi dokumentaciot
készithet, a versenyparbeszédben pedig ismertetot koteles késziteni. Ebben az esetben az
ajanlatkérd a részvételi felhivasban koteles megadni a részvételi dokumentécio, illetdleg az
ismertetd (a tovabbiakban egyiitt: részvételi dokumenticid) rendelkezésre bocsatiasanak
modjat, hatdridejét, annak beszerzési helyét és pénziigyi feltételeit is. Az ajanlatkérd a
részvételi felhivasban eldirhatja, hogy a részvételi dokumentacié megvésdrldsa vagy atvétele
az eljarasban val6 részvétel feltétele. Kozosen részvételre jelentkezOk esetében elegendd, ha
egyikiik vasdrolja meg vagy veszi at a részvételi dokumenticiét.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 29. cikk (2) bekezdés

46. §
A Kbt. 107. §-a a kovetkezé mondattal egésziil ki:

»A 1észvételi hataridd legkevesebb harminchét napos iddtartamat legfeljebb hét
nappal le lehet roviditeni, feltéve, hogy a részvételi felhivast tartalmaz6 hirdetményt
elektronikus uton, kiilon jogszabdlyban meghatarozott médon adja fel az ajanlatkérd.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 38. cikk (5) bekezdés.

47. §

A Kbt. 109. §-dnak (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(3) Az ajanlatkéronek a (2) bekezdés szerinti lehetdségrol a részvételi felhivasban
kell rendelkeznie, és koteles azt is el6irni, hogy a jelentkezést — az 4ltala eldirt hataridd
lejartaig és frasbeli médon — meg kell erdsitenie a részvételre jelentkezOnek. Az ajanlatkérd a
(2) bekezdés szerinti lehetdség technikai koriilményeirdl koteles tdjékoztatast adni a részvételi

felhivasban vagy a részvételi dokumentdciéban.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 42. cikk (6) bekezdés, 2004/17/EK irdnyelv 48. cikk (6) bekezdés

48. §
A Kbt. 112. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»112. § (1) Az ajanlatkéronek a részvételi felhivasban rendelkeznie kell arrdl, hogy a
részvételi szakaszban biztositja-e a hidnypdtlas lehetdségét.
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(2) Ha az ajanlatkérd biztositotta a hidnypotlds lehetdségét és a részvételre
jelentkezések vizsgélata alapjan ez sziikséges, az 0Osszes jelentkezd szdmdra azonos
feltételekkel lehetdséget biztosithat a kizar6 okokkal, az alkalmassidggal kapcsolatos
igazoldsok és nyilatkozatok, illet6leg a részvételi felhivasban, a részvételi dokumenticidban a
részvételi jelentkezés részeként benyujtasra eldirt egyéb iratok utdlagos csatoldsara,
hidnyossdgainak pétlasara, valamint egyéb, a részvételi jelentkezéssel kapcsolatos formai
hidnyossagok poétlasara.

(3) A hidnypotlas sordn a részvételre jelentkezd j kozosen részvételre jelentkezo,
illetve alvallalkoz6 megjelolésével és a ra vonatkozé iratokkal nem egészitheti ki a részvételre
jelentkezést.

(4) A hianypotlasrél az ajanlatkéré egyidejiileg, kozvetleniil, {rasban koteles
tdjékoztatni az Osszes részvételre jelentkezOt, megjelolve a hatdriddt, tovabba részvételre
jelentkezésenként a hidnyokat.

(5) A részvételre jelentkezd a hidnypoétldsi felhivdsban nem szerepld hidnyokat is
potolhat.

(6) A hidnypotlast kovetden az ajanlatkérd jogosult — sziikség esetén akar tobb
alkalommal is — jabb hidnypoétldst elrendelni, ha a kordbbi hidnypétlasi felhivas(ok)ban nem
szereplO hidnyt észlelt és ezt a részvételre jelentkez6 a (4) bekezdés alapjan sem pétolta.

(7) Ha az ajanlatkérd tobb hianypotlast biztosit, a kordbban megjel6lt hidnyok a
késObbi hianypdtlasok soran mar nem potolhatok.

(8) Az ajanlatkérd koteles meggy6z6dni arrdl, hogy a hidnypdtlas(oka)t kovetden —
adott esetben — a benyujtott részvételi jelentkezési példanyok hidnypoétlassal nem érintett
tartalma megegyezik-e az eredeti jelentkezés tartalmaval. Eltérés esetén, vagy ha a
hidnypotlast nem, vagy nem megfeleléen teljesitették, kizardlag az eredeti részvételi
jelentkezési példanyt (példanyokat) lehet figyelembe venni az elbirdlds soran.”

49. §
A Kbt. 121. §-dnak (8) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,»(8) Az ajinlatok elbirdldsa sordn az ajanlatkérének meg kell vizsgdlnia, hogy az
ajanlatok megfelelnek-e a részvételi felhivisban, az ajanlattételi felhivdasban, a
dokumentédcidban, valamint a jogszabdlyokban, tovdbbd versenypdrbeszéd esetén az
ismertetoben meghatarozott feltételeknek.”

50. §
A Kbt. 122. §-a a kovetkez6 (3) bekezdéssel egésziil ki:
,»(3) Az ajanlattételi hataridé — (1) bekezdés szerinti — legkevesebb negyven napos,
illetdleg — (2) bekezdés szerinti — huszonhat napos idétartamat legfeljebb 6t nappal le lehet
roviditeni, feltéve, hogy az ajanlatkér6 a dokumenticiét téritésmentesen és teljes

terjedelemében kozvetleniil elektronikus tton az ajanlattevok szamara hozzaférhetové teszi az
ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatdl, €s a felhivasban megadja a hozzaférés adatait.”
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Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 38. cikk (5) bekezdés

51. §
A Kbt. 123. §-dnak (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(5) Az ajanlatkéré a meghatarozott ajanlattevdi keretszimnak megfeleléen — a
pénziigyi és gazdasagi, valamint miiszaki, illetdleg szakmai alkalmassag alapjan — kivélasztott
jelentkezOket egyidejlileg, kozvetleniil, irdsban hivja fel ajanlattételre. Amennyiben az
alkalmasnak mindsitett jelentkezOk szdma nem éri el a keretszdm alsé hatarat, az ajanlatkérd
az alkalmasnak mindsitett jelentkezOk ajanlattételre felhivasaval folytathatja az eljarast. Ha az
ajanlatkér6 nem hatdrozott meg keretszdmot, az Osszes alkalmas jelentkezOt koteles
ajanlattételre felhivni. Az ajanlattételre felhivott jelentkezok kozosen nem tehetnek ajdnlatot.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul:2004/18/EK irdnyelv 44. cikk (3) bekezdés 3. albekezdés

52. 8§
A Kbt. a 123. §-a utdn a kdvetkezd cimmel és 123/A-123/H. §-sal egésziil ki:
,»d/A Cim
A VERSENYPARBESZED
Az eljdrds alkalmazdsa, dltaldnos szabdlyai

123/A. § (1) Az ajanlatkérd versenyparbeszédet akkor alkalmazhat, ha

a) a kozbeszerzés targyara vonatkozo kozbeszerzési miiszaki lefras meghatarozasara
nem, vagy nem a nyilt, illetve meghivasos eljarasban sziikséges részletességgel képes,
illetoleg

b) a szerz6dés tipusdnak vagy jogi, illetve pénziigyi feltételeinek meghatarozasara
nem, vagy nem a nyilt, illetve meghivasos eljardsban sziikséges részletességgel képes.

(2) Az (1) bekezdés a) vagy b) pontja szerinti koriilmény fennédlldsa nem eredhet az
ajanlatkérd mulasztasabol.

(3) A versenypirbeszédben az ajanlatok birdlati szempontja kizdrdlag az
Osszességében legeldnydsebb ajanlat kivalasztdsa lehet.

(4) A versenyparbeszédben az ajanlatkérd és egy vagy tobb részvételre jelentkezd
kozotti konzultdciok arra irdnyulnak, hogy az ajanlatkér6 képes legyen a megfeleld
ajanlattételhez sziikséges részletességgel meghatirozni a kozbeszerzés tirgyara vonatkozé
kozbeszerzési miiszaki leirdst, illetve a szerz6dés tipusat vagy jogi, illetve pénziigyi feltételeit.

(5) Az ajanlatkéronek a konzulticiok sordn is biztositania kell az egyenld

banasmodot a részvételre jelentkezOk szdmadra, igy kiillonosen az ajanlatkéré altal adott
barmilyen tdjékoztatast az 6sszes részvételre jelentkezonek meg kell adni.
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A versenypdrbeszéd részvételi szakaszdnak kiilonos szabdlyai

123/B. § (1) A részvételi felhivasban a 101. § (4) bekezdésében foglaltakon til meg
kell adni

a) az ismertetd rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos informacidkat;

b) az 57. § (3) bekezdésében foglaltakat, azzal, hogy az 57. § (3) bekezdés d) pontja
szerinti médszer (mddszerek) részletes ismertetése az ismertetOben is megadhato;

c) az els6 konzultacié id6pontjat és helyszinét;

d) ha az ajanlatkérd tobb fordulés konzultaciot tart, a konzulticiok menetét, az elso,
illetdleg a megadott fordul6t kovetd konzultaciora kivalasztott részvételre jelentkez6i 1étszam
fels6 hatarat;

e) az ajanlattételre jogosult ajanlattevok l€tszamat vagy keretszamat;

f) ha az ajanlatkéré dijazasban kivan egy vagy tobb részvételre jelentkezot
részesiteni, az erre vonatkozo — altala meghatarozott — eldirasokat.

(2) Az ismertetdnek tartalmaznia kell kiilénosen

a) a kozbeszerzés targyanak, az arra vonatkozd kozbeszerzési miiszaki leirdsnak,
tovabbd a szerzddéses feltételek meghatdrozdsat olyan mértékben, ahogyan az ajanlatkérd erre
képes, tovabba

b) a 123/A. § (1) bekezdés szerinti koriilmények koziil meg nem hatarozottakra
nézve azt, hogy amelyekrdl kéri a részvételre jelentkezOk javaslatit és e koriilmények
tekintetében melyek az ajanlatkérd altal igényelt keretek vagy elvarasok.

(3) A részvételre jelentkezésnek a 104—106. §-okban foglaltakon til tartalmaznia
kell

a) a részvételre jelentkezd javaslatit a (2) bekezdés b) pontja szerinti
koriilményekre, tovabba

b) a részvételre jelentkezo eldzetes ajanlatit arra az esetre nézve, ha az 4ltala javasolt
miszaki, jogi, illetéleg pénziigyi feltételekkel kellene a szerzodést teljesiteni, tovabba

c) annak meghatarozasat, hogy részvételre jelentkezésének mely része iizleti titok,
tovabba

d) annak meghatirozasit, hogy részvételre jelentkezésébdl mely informaciok
kozolhetdk a tobbi részvételre jelentkezovel a részvételi szakaszban.

(4) A részvételre jelentkez0 azonban nem tilthatja meg nevének, cimének
(székhelyének, lakohelyének), valamint olyan ténynek, informaciénak, megolddsnak vagy
adatnak (a tovdbbiakban egyiitt: adat) a nyilvdnossidgra hozataldt, amely az alkalmassig
elbirdlasa, illetve a birdlati szempont alapjan értékelésre keriil. Nem korldtozhato, illetdleg
nem tilthaté meg iizleti titokra hivatkozdssal olyan adat nyilvdnossdgra hozatala sem, amely a
kozérdekli adatok nyilvdnossdgira és a kozérdekbdl nyilvdnos adatra vonatkozd, kiilon
torvényben meghatdrozott adatszolgdltatdsi és tdjékoztatasi kotelezettség ala esik.

123/C. § (1) A részvételre jelentkezés érvénytelen a 114. § (1) bekezdésén
tilmenden akkor is, ha

a) nem tartalmaz javaslatot a 123/B. § (2) bekezdés b) pontja vonatkozdsaban, vagy

b) a javaslat nem felel meg azon kovetelményeknek, amelyeket az ajanlatkérd a
kozbeszerzés targya, az arra vonatkozo kdzbeszerzési miiszaki leirdsa, tovabba a szerzddéses
feltételek vonatkozdsdban meghatarozott, illetéleg a javaslat targyat képezd elemekkel
kapcsolatos ajanlatkérdi kereteknek, elvarasoknak;

c) nem tartalmaz eldzetes ajanlatot.
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(2) A részvételre jelentkezések felbontdsat kdvetden az ajanlatkérd a 111—115. § és
a 116. § (1) bekezdése, tovabba az (1) bekezdés szerint jar el.

(3) Az ajanlatkér6 az érvényes részvételre jelentkezést benyujté részvételre
jelentkezoket tdjékoztatja a konzulticidk lefolytatdsdnak a részvételi felhivasban megadott
kereteken beliili konkrét adatairdl.

(4) Konzulticiét az érvényes részvételre jelentkezést benyujtd részvételre
jelentkezokkel kell lefolytatni.

123/D. § (1) A konzulticidkat a részvételre jelentkezOkkel egyiittesen vagy egymast
kovetdéen lehet lefolytatni. Nem lehet egyiittesen lefolytatni a konzulticidt a részvételre
jelentkezdvel, ha a 123/B. § (3) bekezdésének c)—d) pontjai szerint a tobbi részvételre
jelentkezdvel nem kozolhetd adatok kore az egyiittes konzulticiot nem teszi lehetdvé.

(2) A konzulticidk egy vagy tobb forduldban is lefolytathatéak. Tobbfordulds
konzulticié esetében az ajanlatkérd jogosult csak azokat a részvételre jelentkezoket meghivni
a tovabbi forduld(k)ra, akik az elsd, illetéleg a megadott forduléban a részvételi felhivasban
az 57. § (3) bekezdése tekintetében meghatirozott koriilmények alapjdn a legkedvezdbb
eldzetes ajanlatot tették. Az eltérd javaslatot ado részvételre jelentkezdk elézetes ajanlatait is a
felhivasban az 57. § (3) bekezdése tekintetében meghatdrozott koriilmények alapjan kell
Osszehasonlitani. Az igy kivdlasztott részvételre jelentkezOkkel folytatott tovabbi konzultacid
soran az ajanlatkéré nem modosithatja feltételeit, a részvételre jelentkezok pedig a korabbi
fordul6hoz képest az ajanlatkéré szamara csak azonos vagy kedvezobb eldzetes ajanlatot
tehetnek.

(3) Az ajanlatkérének minden egyes konzultaciordl jegyzokonyvet kell készitenie, €s
azt a konzulticid befejezésekor minden jelenlévo részvételre jelentkezOnek ala kell irnia.

123/E. § (1) Az ajanlatkérd a részvételi felhivasban meghatirozhatja az ajanlattevok
1étszamat vagy keretszamat azzal, hogy a részvételre jelentkezok koziil legfeljebb a
létszamnak megfelel6 vagy a keretszam felsd hatardig terjedd szamu alkalmas, egyben
érvényes jelentkezést benyujtd jelentkezdnek kiild majd ajanlattételi felhivast.

(2) A létszam, illetdleg a keretszdm alsé hatdra nem lehet kevesebb haromndl. A
1étszamnak, illet6leg a keretszdimnak a kozbeszerzés targydhoz kell igazodnia, és minden
koriilmény kozott biztositania kell a valddi versenyt.

(3) Az ajanlatkérd a részvételi felhivasban megjelolheti azokat, akiket az eljardsban
valé részvételre meg kivan hivni. A megjelolteken kiviil az eljardsban vald részvételre
mindazok jelentkezhetnek a részvételi felhivds alapjan, akik alkalmasak a szerzOdés
teljesitésére. Erre a lehetdségre a részvételi felhivdsban az ajanlatkérdnek hivatkoznia kell.

(4) Ha az ajanlatkér6 az (1) és a (3) bekezdésben foglaltakat egyiittesen alkalmazza,
a megjeloltek szamat meghalad6 1étszamot vagy keretszamot koteles meghatarozni.
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(5) Ha az ajinlatkérd 1étszdmot vagy keretszdmot hatdroz meg, az ajinlattételre
jogosultak korét az el6zetes ajanlatoknak a részvételi felhivasban az 57. § (3) bekezdése
tekintetében meghatdrozott koriillmények figyelembevételével torténd elbirdldsa alapjan, a
legkedvezébb eldzetes ajanlatot tevok koziill kell a Ilétszdmnak vagy keretszamnak
megfeleléen kivalasztani.

123/F. § A konzulticidk lezarasat kovetden a 116. § (2) bekezdése és 117—118. §
szerint kell eljarni.

A versenypdrbeszéd ajdnlattételi szakaszdnak kiilondos szabdlyai

123/G. § (1) Az ajanlatkérd jogosult tobb javaslatot is felhaszndlni az ajanlattételi
felhivas és dokumentacio elkészitéséhez.

(2) Az ajanlattevd akkor is jogosult ajanlatot tenni, ha az ajanlatkérd olyan javaslatot
haszndlt fel az ajanlati felhivas és dokumentaci6 elkészitéséhez, amelyet nem 0 tett.

(3) Az ajanlatkéré a meghatarozott 1étszdmnak vagy keretszimnak megfeleléen — a
pénziigyi és gazdasagi, valamint miiszaki, illetdleg szakmai alkalmassag alapjan — kivélasztott
jelentkezOket egyidejlileg, kozvetleniil, {frdsban hivja fel ajdnlattételre, amennyiben ezt az
alkalmasnak mindsitett jelentkezOk szdma lehetévé teszi. Ha az ajanlatkérd nem hatdrozott
meg létszamot vagy keretszdmot, az Osszes alkalmas jelentkezOt koteles ajdnlattételre
felhivni. Az ajanlattételre felhivott jelentkezdk kozdsen nem tehetnek ajanlatot.

123/H. § (1) A versenyparbeszéd ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkéré egy vagy
tobb targyalast tart. Az ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevé kozotti targyaldsok arra
irdnyulnak, hogy az ajanlatkér6 a legkedvezObb érvényes ajanlatot tevdvel, illetdleg a
legkedvezobb feltételekkel kothessen szerzodést. A targyalasra a 123/A. § (5) bekezdését €s a
123/D. §-t kell alkalmazni.

(2) A versenyparbeszéd ajanlattételi szakaszaban nem érvényesiil az ajanlattételi
hataridok e fejezetben el6irt legrovidebb idotartama, de a hataridot dgy kell meghatarozni,
hogy elegendd iddtartam alljon rendelkezésre — az ajanlattevok egyenld eséllyel torténd —
megfeleld ajanlattételéhez.

(3) A versenyparbeszédben nem 4ll fenn az ajanlattevonek, illetleg az
ajanlatkérének a 76—78. § szerinti ajanlati kotottsége, illetdleg az ajanlatkérének az
ajanlattételi szakaszra vonatkozdan a 108. § (1) bekezdése és a 121. § (6) bekezdése szerinti
ajanlati kotottsége. Ez azonban nem jdrhat azzal, hogy az eljards alapjan megkotott szerz8dés
targya, illetdleg feltételei olyan jellemzdjében, illetleg koriilményében tér el a kdzbeszerzés
megkezdésekor [35. § (2) bekezdése] beszerezni kivant beszerzési targytdl, illetdleg megadott
szerzOdéses feltételektdl, amely nem tette volna lehetdvé versenyparbeszéd alkalmazdsat.

(4) Ajanlati biztositék kizardlag a szerzédéskotésnek az ajanlattevd érdekkorében
felmertilt okbdl torténd meghitsuldsa esetére kotheto ki.
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(5) Az ajanlatkéré az eredményhirdetést — indokolt esetben — a felhivasban
meghatdrozott idOponthoz képest korabbi idOpontban is megtarthatja, errél és indokardl,
valamint — ha indokolt — a szerz6déskotés 1j kordbbi idépontjardl — az 4j eredményhirdetési
idépont el6tt legalabb két munkanappal kordbban — kételes az Osszes ajanlattevot egyidejiileg,
kozvetleniil, irasban tdjékoztatni.

(6) Az ajanlatkérd az eredményhirdetést kovetden is kérheti a nyertes ajanlat
moédositasait annak érdekében, hogy az jobban megfeleljen az ajanlati felhivds és
dokumentécid feltételeinek, de ez nem jarhat az esélyegyenldség és a verseny tisztasaga
alapelvének sérelmével, nem eredményezheti az ajanlat 1ényeges elemeinek modositasat és
nem jarhat azzal, hogy az eljaras alapjan megkotott szerzodés targya, illetdleg feltételei olyan
jellemzojében, illetdleg koriilményében tér el a kozbeszerzés megkezdésekor [35. § (2)
bekezdése] beszerezni kivant beszerzési targytdl, illetdleg megadott szerzodéses feltételektol,
amely nem tette volna lehetdvé versenyparbeszéd alkalmazasat.”

53.§

A Kbt. 124. §-a (2) bekezdésének a) és b) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezések
1épnek:

(Az ajdnlatkérd hirdetmény kozzétételével indulé tdrgyaldsos eljdrdst akkor
alkalmazhat)

,»a) ha a nyilt, a meghivésos eljards vagy a versenyparbeszéd a 92. § b) vagy c)
pontja alapjan eredménytelen volt, feltéve, hogy a felhivasnak, a dokumenticiénak és az
ismertetonek a feltételei idokozben lényegesen nem viltoztak meg;

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 30. cikk (1) bekezdés a) pont 1. albekezdés

b) kivételesen, ha az arubeszerzés, az épitési beruhdzds, illetéleg a szolgéltatds
természete vagy az ehhez kapcsol6dd kockizatok nem teszik lehetdvé az ellenszolgaltatas
eldzetes atfogd (mindenre kiterjedd) meghatarozasat;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 30. cikk (1) bekezdés b) pont

54. §
(1) A Kbt. 125. §-4nak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) Az ajanlatkéré hirdetmény kozzététele nélkiil indulé (a tovabbiakban:
hirdetmény nélkiili) targyaldsos eljarast akkor alkalmazhat a 124. § (2) bekezdésének a)
pontjdban foglalt esetben, ha a tirgyaldsra a nyilt, a meghivdsos eljards vagy a
versenyparbeszéd — 88. § (1) bekezdésének a)-e) pontja alapjdn nem érintett — Osszes
ajanlattevdjét meghivija.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 30. cikk (1) bekezdés a) pont 2. albekezdés

(2) A Kbt. 125. §-a (2) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
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(Az ajdnlatkéro hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdrdst alkalmazhat, ha)

,»a) a nyilt vagy a meghivésos eljards a 92. § a) pontja, illetve a meghivadsos vagy
hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljards a 115. § a) pontja alapjan eredménytelen
volt, feltéve, hogy a felhivasnak és a dokumentacidnak a feltételei idokdzben lényegesen nem
véltoztak meg, és minderrdl az ajanlatkéré koteles az Eurdpai Bizottsdg kérésére — a
Kozbeszerzések Tanacsan keresztiil — tajékoztatast adni.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 31. cikk (1) bekezdés a) pont

(3) A Kbt. 125. §-4nak (4) bekezdése a kovetkezd c) és d) pontokkal egésziil ki:

(Az ajdnlatkéro hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljdrdst alkalmazhat tovdbbd
drubeszerzés esetében, ha)

,»C) az aru drut6zsdén jegyzett és beszerzett;

d) az érut kivételesen kedvezd feltételekkel, felszdmoldsi eljards, végelszamolds
vagy birdsagi végrehajtds, illetleg az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonld
eljaras sordn torténd értékesités keretében szerzi be.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 31. cikk (2) bekezdés c)-d) pont

55.§
A Kbt. 130. §-a a kovetkez6 (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(8) Az ajanlatkéré kizarélag a 124. § (2) bekezdésének a) pontja esetében
kezdeményezhet elektronikus arverést, amennyiben azt a részvételi felhivisban eldzetesen
jelezte. Az elektronikus arverés részletes szabdlyait kiilon jogszabdly hatarozza meg.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 54. cikk (1) bekezdés

56. §
A Kbt. 134. §-a a kovetkezd (7) bekezdéssel egésziil ki:
»(7) Az ajanlatkéré kizarélag a 125. § (2) bekezdése esetében kezdeményezhet
elektronikus drverést, amennyiben azt az ajanlattételi felhivasban elOzetesen jelezte. Az

elektronikus drverés részletes szabdlyait kiilon jogszabdly hatdrozza meg.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 54. cikk (1) bekezdés

57. 8§
A Kbt. 136. §-dnak (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezések 1épnek:
»(1) Az ajanlatkér6 a meghivasos vagy a hirdetmény kozzétételével induld

targyaldsos eljards esetében gyorsitott eljarast alkalmazhat, ha siirgdsség miatt az ilyen
eljarasokra eldirt hataridok [107. § (1) bekezdése, 122. §] nem lennének betarthatoak.
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Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv. 38. cikk (8) bekezdés

(2) A gyorsitott eljarasban az ajanlatkérd a részvételi hataridot nem hatdrozhatja meg
a részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény feladasanak napjatol szamitott tizendt napnal, a
részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény elektronikus tton, kiilon jogszabalyban
meghatarozott médon torténd feladdsa esetén a hirdetmény feladdsanak napjatdl szamitott tiz
napndl rovidebb iddtartamban. A gyorsitott eljardsban az ajanlatkéré meghivasos eljaras
esetén az ajanlattételi hataridot nem hatarozhatja meg az ajanlattételi felhivds megkiildésének
napjatdl szamitott tiz napnal rovidebb id6tartamban.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valé Osszhang
megteremtésére irdnyul: — 2004/18/EK irdnyelv 38. cikk (8) bekezdés a)-b) pontok

58. §

A Kbt. a 136. §-t kovetden a kovetkezd 7/A. Cimmel és 136/A—136/E. §-okkal
egésziil ki:
LT/A. Cim

A KERETMEGALLAPODASOS ELJARAS
Az eljdrds két része

136/A. § (1) A keretmegdllapodésos eljards két részbol all. Az elsd részben az
ajanlatkérd (ajanlatkérok) e fejezet szerinti nyilt vagy meghivasos eljarast koteles alkalmazni
keretmegéllapodds megkotése céljabol. Az ajanlatkérd targyaldsos eljarast is alkalmazhat
keretmegéllapodds megkotése céljabdl, amennyiben a targyaldsos eljards alkalmazdsanak a
124. §, illetve 125. § szerinti feltételei fenndllnak. A madsodik részben az ajanlatkéré a
keretmegéllapoddsban meghatarozott kozbeszerzési targyra kér ajanlato(ka)t és kot szerzodést
az adott kozbeszerzés(ek) megvalositasara.

(2) Keretmegéllapodds egy ajanlattevovel, illetve tobb ajanlattevével kothetd. Ez
utébbi esetben a keretmegallapoddsban részes ajanlattevok szdma nem lehet kevesebb
haromnadl, és ha az ajanlatkér6 a (8) bekezdés a) pontjat kivanja alkalmazni, az els6é részben
készitett dokumenticidban koteles meghatarozni a keretmegallapodds azon részeit, amelyek
vonatkozdsaban az elsd rész végén dont a teljesitésre jogosult ajanlattevd személyérol.

(3) A keretmegéllapodédsnak tartalmaznia kell az adott idStartam alatt annak alapjin
kotendd szerzOdések lényeges feltételeit, kiilonosen a kozbeszerzések targyit és az
ellenszolgaltatds mértékét. A keretmegéllapodasban a kdzbeszerzés mennyiségét az 50. § (2)
bekezdése alkalmazdsdval kell meghatdrozni. A keretmegdllapodds tobb kiilonb6z6
kozbeszerzési targyra is vonatkozhat.

(4) Keretmegillapodds legfeljebb négy évre, kivételesen — kiilondsen a
keretmegéllapodds tirgydval — kell6en indokolt esetben hosszabb iddére is kothets. A
keretmegéllapodds alapjan kotendd szerzOdés(ek) iddtartama nem haladhatja meg a
keretmegéllapodas id6tartamat.
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(5) A keretmegéllapodas — a 73. § (1) bekezdése szerinti melléklete kivételével,
feltéve, hogy az abban foglaltak nem ellentétesek a 96. § (3) bekezdésével — nyilvanos, annak
tartalma kozérdekli adatnak mindsiil.

(6) A keretmegillapoddsos eljards els6 részében a 98. § (1)—(3) bekezdései
megfelelden alkalmazanddak.

(7) Tilos versenykorlatozasi céllal alkalmazni a keretmegallapodasos eljarast.

136/B. § (1) Az ajanlatkéré a keretmegallapoddsos eljaras els6 részét kovetden
jogosult a keretmegéllapoddsban meghatdrozott mennyiség, valamint beszerzési targy(ak)
egy-egy részére (a tovabbiakban: adott kozbeszerzés) a keretmegallapoddsban elGirdanyzott
teljes mennyiség keretein beliil az eljardas masodik részében tobb szerzodést kotni.

(2) Az ajanlatkéré az egy ajanlattevivel — az (1)—(4) bekezdésnek megfeleléen —
megkotott keretmegdallapodds alapjan az adott kozbeszerzés(ek) megvaldsitidsa érdekében —
irasbeli konzultacidt kdvetden — kot szerzddést a keretmegéllapoddsban részes ajanlattevovel.

(3) Az ajanlatkérd a tobb ajanlattevével — az (1)—(4) bekezdésnek megfelel6en —
megkotott keretmegallapodds alapjén az adott kozbeszerzés(ek) megvalodsitisa érdekében

a) a keretmegdllapoddsban meghatdrozott feltételek és az 1. § egyiittes
alkalmazdsédval a verseny tijboli megnyitdsa nélkiil — irdsbeli konzultacidt kovetden — kothet
szerzOdés(eke)t az elsd részben a kdzbeszerzés meghatarozott része vonatkozdsidban nyertes,
illetdleg amennyiben a nyertes ajanlattevé nem képes a szerzodés teljesitésére, az eljaras elso
része eredményének kihirdetésekor a kovetkezo legkedvezobb ajanlatot tevovel, feltéve, hogy
a keretmegallapodds az adott kozbeszerzés megvaldsitasara irdnyulé szerzodés valamennyi
feltételét tartalmazza;

b) az adott kdozbeszerzés(ek) megvaldsitasa érdekében kozvetlen irdsbeli ajanlattételi
felhivast killd a keretmegdllapoddsban részes ajanlattevOoknek, amennyiben a
keretmegéllapodas nem tartalmazza az adott kzbeszerzés megvaldsitasara irdnyuld szerzodés
valamennyi feltételét.

136/C. § (1) Ha a keretmegallapodast a 136/B. § (2) bekezdése alapjan csak egy
ajanlattevdvel kototték vagy az ajinlatkérd a 136/B. § (3) bekezdésének a) pontjat
alkalmazza, a konzultacidra sz616 felhivasnak legalabb a kovetkezdket kell tartalmaznia:

a) az ajanlatkérd nevét és cimét, telefon- és telefaxszamat (e-mail);

b) hivatkozast a keretmegdallapoddsos eljards elsd részét megindité hirdetményre és
kozzétételének napjat;

c) hivatkozast a megkotott keretmegéllapodasra;

d) az adott kozbeszerz€s targyat, illetéleg mennyiségét;

e) a szerz6dés meghatirozasat;

f) a szerz6dés idbtartamat vagy a teljesités hataridejét;

g) ateljesités helyét;

h) az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit, illetleg a vonatkoz6 jogszabéalyokra
hivatkozast;

i) az ajanlattétel nyelvét, hataridejét és helyét;

J) az ajanlat felbontdsanak helyét, idejét, az ott jelenlétre jogosultakat;

k) a konzultaci6 folytatdsanak tovabbi szabdlyait;

l) az eredményhirdetés idOpontjat és a szerzodéskotés tervezett idépontjat;

m) a konzultacidra sz6l6 felhivas megkiildésének napjat.
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(2) Az ajanlatkérd a konzulticiora szOl6 felhivasban sziikség szerint felhivhatja az
ajanlattevot a keretmegéllapodds elsd részében tett ajanlata kiegészitésére.

(3) A keretmegallapoddsban meghatirozott feltételeket a konzulticiéra szol6
felhivasban, az ajanlatban és a konzulticié soran lényegesen nem lehet modositani. Az
ajanlattevo a keretmegallapodasban foglaltakhoz képest az ajanlat 57. § (3) bekezdésének a)
pontja szerinti részszempontokkal Osszefiiggd tartalmi elemeire vonatkozdéan csak a
keretmegéllapoddsban foglaltakkal azonos vagy anndl az ajinlatkéré szaméara kedvezdbb
ajanlatot tehet.

(4) Az ajanlatkérének az eljards madsodik része(i) eredményérél vagy
eredménytelenségérdl szolo tajékoztatét kiilon jogszabalyban meghatirozott minta szerinti
hirdetmény utjan kell kdzzétennie. A hirdetményt a keretmegéllapodds alapjan megvaldsitott
kozbeszerzések érdekében kotott szerzddésekrol egyiittesen is kozzéteheti. Ez utdbbi esetben
a hirdetményt a keretmegdllapodds alapjan a megel6z6 negyedév sordn kotott szerzOdésekrol
a naptari negyedév utolsé napjat kovetd ©t munkanapon beliil kell megkiildenie. A
keretmegéllapodds megkotését kovetd els6 — nem teljes — negyedévrdl nem kell hirdetményt
kozzétenni.

136/D. § (1) A 136/B. § (3) bekezdésének b) pontja szerinti esetben az ajanlattételi
felhivast a keretmegallapoddst kotott Osszes ajdnlattevonek egyidejileg irdsban kell
megkiildeni. Mds ajanlattevot az eljardsba nem lehet bevonni.

(2) Az ajanlattételi felhivasnak a 136/C. § (1) bekezdésben meghatdrozottakon til
legalabb a kovetkezoket kell tartalmaznia:

a) a dokumentécié rendelkezésre bocsatasanak maédjat, annak beszerzési helyét és
pénziigyi feltételeit, ha az ajanlatkéré dokumentaciot készit €s a dokumentaciét az ajanlattételi
felhivassal egyidejlileg nem kiildte meg;

b) az ajanlatok birdlati szempontjat és az Osszességében legeldnyosebb ajanlat
vélasztisa esetén az 57. § (3) bekezdésében foglaltakat;

c¢) a hianypotlas lehetdségét vagy annak kizarasat.

(3) Az ajanlatok birdlati szempontja nem lehet mds, mint amelyet az ajanlatkér6 az
eljaras elsd részében meghatirozott.

(4) Az ajanlatkérd az ajanlattételi hataridot ugy koteles meghatdrozni, hogy elegendd
id6tartam 4lljon rendelkezésre a megfeleld az ajanlattételhez.

(5) Az ajanlatokat irdsban kell benytjtani, az eljardsra a 136/C. § (3)—(4)
bekezdéseit is alkalmazni kell.

(6) Az ajanlatkérd az ajanlatok 81. § (4) bekezdése szerinti értékelését kovetden

elektronikus arverést kezdeményezhet, amennyiben azt az ajanlattételi felhivasban el6zetesen
jelezte. Az elektronikus arverés részletes szabdlyait kiilon jogszabdly hatdrozza meg.
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Az alkalmazando egyéb szabdlyok

136/E. § (1) Az ajanlatkérd nem kételes konzulticidra szolé vagy ajanlattételi
felhivast kiildeni, ha a keretmegallapodds megkotését kovetden — altala elére nem lathato és
elharithatatlan ok kovetkeztében — bedllott lényeges koriilmény miatt a szerzodés
(szerz0dések) megkotésére, illetdleg a szerzodés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne
képes. Ebben az esetben az ajanlatkéronek haladéktalanul frasban értesitenie kell a
keretmegéllapodast kotott ajanlattevoket és a Kozbeszerzések Tandcsat.

(2) Az ajanlatkér6 a keretmegillapodds szerinti kdzbeszerzés megvaldsitidsira e
fejezet szerinti mas, hirdetmény kozzétételével induld eljarast is alkalmazhat, kiillondsen a
tobb évre kotott keretmegillapodas esetében, illetdleg ha a keretmegallapodast kotott
ajanlattevok szama nem teszi lehetdvé a valddi versenyt. Ebben az esetben az ajanlatkéronek
az Uj hirdetményben utalnia kell erre a koriilményre, és az 4j hirdetmény kozzétételérdl — a
kozzétételt kovetden haladéktalanul — egyidejileg, {rdsban értesitenie kell a
keretmegéllapodast kotott ajanlattevoket.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: - 2004/18/EK irdnyelv 32. cikk

59. §
A Kbt. 139. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) Az ajanlatkérd az eljarast megindité hirdetményben koteles megadni, hogy a
kozbeszerzési eljards melyik fajtdja szerint jar el. Eszerint kell az ajanlati felhivasra vagy a
részvételi felhivasra vonatkozo szabdlyokat a hirdetmény elkészitésekor megfeleléen
alkalmazni. Gyorsitott eljaras nem alkalmazhatd.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 32. cikk

60. §
A Kbt. 141. §-dnak b) pontja a kévetkez6 mondattal egésziil ki:

,»Az eldirt ajanlattételi hatdrid6 (nyilt eljardsban) vagy részvételi hatarido legfeljebb
hét nappal lerovidithetd, ha az ajanlatkéré az eljardst megindité hirdetményt elektronikus
dton, kiilon jogszabdlyban meghatirozott médon adja fel kozzétételre.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 32. cikk

61. §
A Kbt. a kovetkezd 142/A. §-sal egésziil ki:
»142/A. § (1) Az ajanlatkérd djabb kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil kothet
szerzOdést a koncesszios jogosulttal, amennyiben a kordbban megkotott szerzodésben nem

szereplO, de elére nem lathaté koriilmények miatt kiegészitd épitési beruhdzas sziikséges a
szerzodésben szereplo épitési beruhdzas teljesitéséhez, feltéve, hogy
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a) a kiegészitd épitési beruhdzast miiszaki vagy gazdasigi okok miatt az ajanlatkérdt
érint6 jelentds nehézség nélkiil nem lehet elvélasztani a kordbbi szerz6déstol, vagy

b) ha a kiegészitd épitési beruhdzds elvdlaszthatd, de feltétleniil sziikséges az épitési
beruhazas teljesitéshez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kiegészitd épitési beruhdzdsra iranyulé6 — a korabbi
koncesszids jogosulttal kotott — szerzodés, illetdleg szerzodések becsiilt 0sszértéke azonban

/////

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 61. cikk

62. §
A Kbt. 144. §-anak (7) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(7) A targyaldsos eljards esetét kivéve az ajdnlattételi hatdridd nem hatdrozhat6
meg az ajanlati felhivést tartalmazé hirdetmény feladdsdnak, illetéleg az ajanlattételi felhivas
megkiildésének napjatdl szdmitott negyven napndl rovidebb idStartamban. Az ajanlattételi
hataridd (nyilt eljardsban) legkevesebb negyven napos, illetve részvételi hatarido legkevesebb
harminchét napos idotartamat legfeljebb hét nappal le lehet roviditeni, feltéve, hogy a
részvételi felhivast tartalmazé hirdetményt elektronikus tton, kiillon jogszabalyban
meghatarozott médon adja fel az ajanlatkérd. A 74. § (4) bekezdése és a 122. § (3) bekezdése
alkalmazhaté. A 74. § (2) bekezdése, a 122. § (2) bekezdése és a 136. § (2) bekezdése nem
alkalmazhatd6.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 65. cikk

63. §
A Kbt. 147. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»(1) Az egyszeriisitett eljards — az ajanlatkérd vélasztdsa szerint — ajanlati felhivast
tartalmazé hirdetménnyel vagy kozvetlen ajanlattételi felhivassal indul.

(2) Az ajanlati felhivast kiilon jogszabdlyban meghatdrozott minta szerint kell
elkésziteni, €s a Kozbeszerzési ErtesitOben kozzétenni.

(3) Az ajanlattételi felhivast a 150. § szerinti tartalommal kell elkésziteni, és
legalabb hidrom ajanlattevonek kell egyidejlileg, frasban megkiildeni. Az ajdnlattételi felhivast
az ajanlatkérd a Kozbeszerzési Ertesitoben is kdzzéteheti.

(4) Az ajanlatkéré nem koteles legaldbb harom ajinlattevOnek ajinlattételi felhivast
kiildeni, ha

a) a szerzOdést miiszaki-technikai sajatossdgok, mivészeti szempontok vagy
kizardlagos jogok védelme miatt kizarélag egy meghatarozott szervezet, személy képes
teljesiteni,

b) a kordbban megkotott szerzodésben nem szerepld, de elére nem lathatd
koriilmények miatt kiegészitd szolgdltatdis megrendelése sziikséges a szolgaltatas
teljesitéséhez, feltéve, hogy a kiegészitd szolgaltatast miiszaki vagy gazdasagi okok miatt az
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ajanlatkérot érintd jelentds nehézség nélkiil nem lehet elvdlasztani a kordbbi szerz6déstdl,
vagy ha a kiegészitd szolgéltatds elvdlaszthatd, de feltétleniil sziikséges a szolgdltatds
teljesitéshez; az ilyen kiegészitd szolgaltatdsra irdnyul6 — a kordbbi nyertes ajanlattevdvel
kotott — szerzodés, illetdleg szerzodések becsiilt Osszértéke azonban nem haladhatja meg az
eredeti szolgaltatas értékének felét;

c) olyan uj szolgaltatis megrendelésére keriil sor, amelyet a kordbbi nyertes
ajanlattevével kot meg ugyanazon ajanlatkéré azonos vagy hasonld szolgaltatas teljesitésére,
feltéve, hogy az 1j szolgaltatds 0sszhangban van azzal az alapprojekttel, amelyre a kordbbi
szerzodést az (1) bekezdés szerint meginditott eljarasban megkototték, és a korabbi eljarast
megindité hirdetményben az ajanlatkérd jelezte, hogy a (2) bekezdés szerint indulé eljarast
alkalmazhat, valamint a kordbbi eljarasban a szolgéltatas becsiilt értékének meghatarozasakor
figyelembe vette az tjabb szolgaltatds becsiilt értékét is (a kozosségi értékhatar elérésének
meghatdrozdsa szempontjabol); ilyen eljardst azonban csak a kordbbi elsé szerzodés
megkdtésétdl szamitott harom éven beliil lehet inditani.

(5) Ha az feltétleniil sziikséges, mivel siirgdsség miatt az (1) bekezdés szerinti
eljards nem lenne idében lefolytathatd, azzal az ajanlattevdvel kell targyalni és — a 99. § (2)
bekezdésében foglaltaktdl eltéréen — a targyalds befejezésekor {rasban szerz6dést kotni, aki a
szerzOdést a siirgdsség altal megkivant id6 alatt képes teljesiteni.”

64. §
A Kbt. 148. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»148. § A 147. § (6) bekezdése szerinti eljards megkezdésérdl — telefaxon vagy
elektronikus uton — az ajanlatkérének haladéktalanul tdjékoztatnia kell a Kozbeszerzési
Dontobizottsagot. A tdjékoztatist a 150. §-ban foglaltak megfelel6 alkalmazasaval kell
megadni, valamint a tdjékoztatdsnak tartalmaznia kell annak a szervezetnek (személynek) a
nevét, cimét (székhelyét, lakhelyét), amellyel az ajanlatkérod targyalni kivan, illetdleg az ilyen
eljaras alkalmazasat megalapozé koriilményeket is.”

65. §
A Kbt. 159. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) 159. § A kiirénak a tervpdlydzati eljards eredményérél vagy
eredménytelenségérdl szolo tdjékoztatot kiilon jogszabidlyban meghatirozott minta szerinti
hirdetmény ttjin kell kozzétennie. A hirdetményt legkésébb az eredményhirdetéstdl, illetdleg
az eredményhirdetés hatdridejének lejartatol szamitott 5t munkanapon beliil kell megkiildeni.

(2) Az (1) bekezdés szerinti hirdetményben nem kell megadni azokat az
informdcidkat, amelyek kozzététele akaddlyoznd a jogérvényesitést, ellentétes lenne a
kozérdekkel, sértené valamely — magan vagy édllami tulajdond — vdllalkozds iizleti érdekeit
vagy sértené a szolgéltatok kozotti tisztességes versenyt.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 69. cikk (2) bekezdés 2. albekezdés és 2004/17/EK irdnyelv 63.
cikk (2) bekezdése
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66. §
A Kbt. 160. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A tervpalyazati eljards kapcsan az 1. §, a 6-7. §, a 10. § (8)—(9) bekezdése, a
15-16. §, a 20. § (1) bekezdése, a 29. § (1) bekezdése, a 35. §, a 61. § (3) bekezdése és a 98. §
(4) bekezdése is megfelelden alkalmazando.”

67. §
A Kbt. V. fejezetének cime helyébe a kovetkezd cim 1ép:

L KULONOS KOZBESZERZESI ELJARAS A ViZUGYI, AZ ENERGIA-,
A KOZLEKEDESI ES A POSTAI AGAZATOKBAN MUKODO
EGYES AJANLATKEROK ESETEBEN”

68. §

A Kbt. 161. §-a a kovetkezd 1j (2)—(4) bekezdéssel egésziil ki, egyidejiileg a (2)
bekezdés szamozasa (5) bekezdésre valtozik:

»(2) E fejezet szerint kell eljarni, amennyiben a kdzbeszerzés az ajanlatkéronek a
163. §-ban meghatérozott egy vagy tobb tevékenységének folytatasaval és egyben azon kiviili
tevékenységének folytatasaval is Osszefiigg, de a kozbeszerzés targya elsdsorban a 163. §-ban
meghatarozott tevékenység ellatdsahoz sziikséges.

(3) A 1V. fejezet szerint kell eljarni, amennyiben a kdzbeszerzés az ajanlatkéronek a
163. §-ban meghatirozott egy vagy tobb tevékenységének folytatdsaval és az azon kiviili
tevékenységének folytatasaval is Osszefiigg, és nem 4llapithaté meg, hogy a kozbeszerzés
elsésorban mely tevékenység ellatisdhoz sziikséges, illetve a kozbeszerzés targya
természetben nem oszthatd, illetdleg részekre bontdsa esetén nem hasznalhaté megfelelden,
feltéve, hogy az ajanlatkéré egyben a 162. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti
ajanlatkérének mindsiil.

(4) E fejezet szerint kell eljarni akkor is, amennyiben a kozbeszerzés az
ajanlatkéronek a 163. §-ban meghatidrozott egy vagy tobb tevékenységének folytatdsdval és
egyben azon kiviili, de a IV. fejezet hatdlya ald nem tartoz6 tevékenységének folytatdsaval is
Osszefiigg, és nem 4dllapithatd meg, hogy a kozbeszerzés elsdsorban mely tevékenység
ellatdsdhoz sziikséges, illetve a kozbeszerzés tirgya természetben nem oszthatd, illetdleg
részekre bontdsa esetén nem haszndlhaté megfeleléen.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: — 2004/17/EK irdnyelv 9. cikk

69. §

A Kbt. 163. §-a (1) bekezdésének c) és d) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezések
1épnek:
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(E fejezet alkalmazdsi korébe — a 164—165. §-ban foglaltak kivételével — a
kovetkezo tevékenységek tartoznak:)

»C) kozszolgaltatdst nyudjté halézatok rendelkezésre bocsédtdsa, illetdleg
tizemeltetése, mukodtetése a vasuti, automatikus rendszerekkel torténd, villamossal,
trolibusszal, autébusszal vagy drétkotélpalyan torténd kozlekedés terén;

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 5. cikk (1) bekezdés

d) postai szolgiltatds nyujtdsa, illetfleg postai szolgéltatdstol eltérd szolgdltatds
nyujtisa, amennyiben ez utdbbit olyan szervezet nyujtja, amely postai szolgaltatast is nyujt.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 6. cikk (1) bekezdés

70. §
A Kbt. 164. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»164. § A 163. § (1) bekezdésének a) pontjdban meghatirozott tevékenységek
korében kivételt képez a 162. § (1) bekezdésének b) pontja vagy (2) bekezdése szerinti
ajanlatkéro altal miikodtetett halozat ivovizzel, villamos energidval, gdzzal vagy hdenergidval
torténo ellatasa abban az esetben, ha

a) ivéviz vagy villamos energia esetén az €rintett szervezet a 163. § (1) bekezdésétdl
eltérd tevékenysége keretében valé felhaszndlds céljabdl allit eld ivévizet vagy villamos
energiat, valamint a halézat ellatdsa kizardlag sajat felhaszndlasatol fiigg, és nem haladta meg
az 4ltala elddllitott ivoviz vagy villamos energia teljes mennyiségének harminc szdzalékét,
figyelembe véve a tdrgyévet is magédban foglalé megel6z6 harom év atlagit;

b) gaz vagy hdenergia esetén az érintett szervezet a 163. § (1) bekezdésétdl eltérd
tevékenysége folytatdsdnak elkeriilhetetlen kovetkezménye a gdz vagy a hdenergia termelése,
valamint a hal6zat ellatdsa kizarélag az ilyen termelés hasznositdsdra irdnyul, és nem haladta
meg az érintett szervezet forgalméanak hisz szazalékat, figyelembe véve a targyévet is
magéban foglalé megel6z6 harom év atlagat.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 3. és 4. cikk

71. §
A Kbt. 166. §-dnak helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

,»166. § A 162. § (2) bekezdésének alkalmazasdban kiilonleges vagy kizardlagos jog
az a jog, amely jogszabalybdl ered, illet6leg az illet€kes hatdsdg altal kiadott kozigazgatasi
hatdrozatbdl (engedélybdl) szarmazik, é€s amely alapjan a 163. §-ban meghatarozott valamely
tevékenység folytatasara egy vagy csak korlatozott szamu véllalkozas szerezhet jogosultsagot,
és ezaltal jelentdsen befolydsolja mas szervezetek e tevékenységek végzésére vonatkozd
lehetdségeit.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 2. cikk (3) bekezdés

60



72. §
A Kbt. 168. §-dnak (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) Az ajanlatkéronek a 163. §-ban meghatarozott valamely tevékenysége
folytatasdval kozvetleniil 0sszefiigg a kozbeszerzés, ha annak targya nélkiil e tevékenységet
nem lehetne elldtni.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 9. cikk

73. 8§
A Kbt. 170. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»170. § E fejezet szerinti eljardst nem kell alkalmaznia a 163. §-ban meghatarozott
tevékenységet folytatd ajanlatkérdnek, ha a 2004/17/EK irdnyelv 30. cikke alapjin az Eurdpai
Bizottsag megallapitotta, hogy az adott tevékenység végzése valddi versenyfeltételek mellett
torténik, és ilyen tartalmui dontést hozott. Egy adott tevékenység valddi versenyfeltételek
mellett torténd folytatdsdnak megdallapitdsara a 175/A—175/C. § szerinti eljarés
alkalmazando.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 30. cikk

74. §
A Kbt. 173. §-dnak helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

(1) E fejezet szerinti eljarast nem kell alkalmazni, ha

a) az ajanlatkéré olyan szervezettel kot szerzOdést, amely vonatkozdsdban a
szamvitelr6l szolo torvény értelmében Osszevont (konszolidalt) éves beszamold készitési
kotelezettsége all fenn, vagy amely felett, vagy amely az ajanlatkérd felett kozvetleniil vagy
kozvetve meghatirozd befolyast képes gyakorolni, vagy olyan masik szervezettel, amely
felett ugyanaz a szervezet gyakorol kozvetleniil vagy kozvetve meghatirozo befolyast, mint
az ajanlatkéro felett, vagy

b) kizardlag tobb ajanlatkérd dltal a 163. §-ban meghatarozott valamely tevékenység
folytatdsdra létrehozott kozos véllalkozds kot szerz6dést olyan szervezettel, amely ezen
ajanlatkérok valamelyikével az a) pont szerinti viszonyban 4ll,
feltéve, hogy az FEurdpai Unién beliili arubeszerzések, szolgaltatdsok, valamint épitési
beruhdzasok terén az a) vagy b) pont szerinti szervezet el6z6 haromévi atlagos forgalméinak
legalabb nyolcvan szdzaléka az ajanlatkérével folytatott gazdasigi tevékenységbdl
szarmazott.

(2) Amennyiben az (1) bekezdés szerinti, az ajanlatkérdvel szerzodést kotd szervezet
létrehozasdnak vagy tevékenysége megkezdésének idpontja miatt nem 4all rendelkezésre az
el6z6 harom évre vonatkozé forgalmi adat, elegendd, ha ez utébbi szervezet valdszinisiti —
elsésorban iizleti terve bemutatdsaval — az (1) bekezdésben meghatarozott forgalmi adatokatk.
Ha az ajanlatkérével az a) pont szerinti viszonyban 4ll6 tobb szervezet nyujt azonos vagy
hasonl6 szolgaltatast, szallit azonos vagy hasonlé arut, illetve teljesit azonos vagy hasonl6
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épitési beruhdzast az ajanlatkérd részére, e szervezetek szolgaltatasaibdl, aruszéllitdsaibol,
illetve épitési beruhdzdsaibol szarmazo teljes forgalmat kell figyelembe venni.

(3) E fejezet szerinti eljarast nem kell alkalmazni tovabba, ha

a) kizardlag tobb ajanlatkéro altal a 163. §-ban meghatarozott valamely tevékenység
folytatasara 1étrehozott kozos vallalkozas kot szerzodést ezen ajanlatkérdk egyikével, vagy

b) az ajanlatkéré olyan kozos vallalkozassal kot szerzodést, amelynek maga is tagja,
feltéve, hogy a kozos vallalkozast azért hoztdk 1étre, hogy az adott tevékenységet legaldbb
harom éven keresztiil végezze, és feltéve, hogy az alapité okirata kikoti, hogy a vallalkozast
1étrehoz6 ajanlatkérok legalabb ugyanennyi ideig a vallalkozas tagjai maradnak.

(4) Az ajanlatkér6 az Eurépai Bizottsig kérésére koteles az (1)—(3) bekezdés
alkalmazasaval kapcsolatban — a Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil — tdjékoztatast adni a
vele szerzOdést kotd szervezet nevérdl, az adott szerzddés tipusardl és értékérdl, valamint
minden olyan koriilményrdl, bizonyitékrdl, amelyet az Eurdpai Bizottsdg sziikségesnek tart
annak megallapitdsdhoz, hogy a szerz6dd felek kozotti viszony megfelel-e az e §-ban
foglaltaknak.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 23. cikk

75. §
(1) A Kbt. 174. §-anak b) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

(E fejezet szerinti eljdrdst — a szolgdltatdsok korében — nem kell alkalmazni tovdabbd
a kovetkezo esetekben:)

,»b) a monetdris, az arfolyam-, az allamaddssiag-kezelési és a tartalék-kezelési
politika megvaldsitdsa érdekében igénybevett, — a 3. melléklet 6. csoportjdba tartozé —
pénziigyi szolgaltatds, amely értékpapirok vagy egyéb pénziigyi eszkozok kibocsatasa,
eladdsa, vétele vagy dtruhdzdsa altal valdsul meg, valamint pénz- vagy tékeszerzésre irdnyul;”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 24. cikk c) pont

(2) A Kbt. 174. §-anak g) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

(E fejezet szerinti eljdrdst — a szolgdltatdsok korében — nem kell alkalmazni tovabbd
a kovetkezo esetekben:)

»g) ha a szolgéltatdst a 162. § (1) bekezdésének a) pontjdban meghatirozott
ajanlatkérok valamelyike, vagy dltaluk létrehozott jogi személy jogszabdly fenndlld
kizardlagos jog alapjdn nydjtja.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 25. cikk

76. §

A Kbt. a 175. §-a utdn a kovetkez6 cimmel és 175/A.-175/C. §-sal egésziil ki:
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, Eljdrds az adott tevékenység valodi versenyfeltételek mellett torténdé végzésének
megdllapitdsdra

175/A. § (1) A 170. § alkalmazhatésagat az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés
versenyre vonatkozé szabdlyaival 6sszhangban kell megallapitani. Vizsgalni kell kiilondsen a
163. § (1) bekezdésében meghatarozott tevékenység jellemzdit, a helyettesitd szolgaltatasok
esetleges 1étezését, az 4arakat, valamint azt, hogy az adott tevékenység tekintetében tobb
szolgaltat van-e az adott piacon.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazasiaban akkor tekinthetd gy, hogy valamely piacra a
belépés nem korlatozott, ha az adott tagillam végrehajtotta és alkalmazza az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2004/17/EK irdnyelvének XI. melléklete szerinti ko6zosségi
jogszabalyok rendelkezéseit. Ha ez alapjan nem vélelmezhet6 az adott piacra torténd szabad
belépés, bizonyitani kell, hogy az ténylegesen €s jogilag is szabad.

A. valtozat
(A versenyfeltételek fenndlldsdnak megitéléséért felelos nemzeti szerv valamennyi relevdns tevékenység esetében
a Gazdasdgi Versenyhivatal)

175/B. § (1) A 170. § szerinti kivétel akkor alkalmazhatd, ha:

a) az FEurépai Bizottsig a (2) bekezdésben meghatarozott hataridén beliil
hatdrozatban megallapitotta az adott tevékenység valodi versenyfeltételek mellett torténd
folytatasanak tényét, vagy

b) a (2) bekezdésben meghatarozott hataridon beliil nem hozott hatdrozatot.

(2) Az Eurdpai Bizottsig az (1) bekezdés szerinti hatarozatit az erre irdnyuld
kérelem beérkezését kovetd els6 munkanaptdl szamitott harom hénapon beliil hozza meg. Ez
a hatdridé indokolt esetben legfeljebb harom hénappal meghosszabbithat6. Amennyiben a
Gazdasdgi  Versenyhivatal indokolt éallasfoglaldsdban megéllapitotta a 170. §
alkalmazhatésagat, az Eurdpai Bizottsdg szdmadra nyitva 4ll6 elbirdldsi hatdrid6é csak tovabbi
egy hénappal hosszabbithaté meg.

175/C. § (1) Az Eurépai Bizottsdig 170. § alkalmazhatésdgat megéllapitd
hatdrozatdnak meghozatalit — a Kozbeszerzések Tandcsa egyideji értesitése mellett — a
Gazdasagi Versenyhivatal, illetbleg az ajanlatkéré kezdeményezheti, amennyiben dgy {téli
meg, hogy a 163. § (1) bekezdésében meghatdrozott valamely tevékenység vonatkozdsidban
fennallnak a 170. § alkalmazdsdnak feltételei. A Bizottsdg a 170. § alkalmazhatésdgdnak
megéllapitdsara irdnyuld eljarasat hivatalbdl is megindithatja.

(2) Amennyiben az Eurdpai Bizottsag eljardsit a Gazdasdgi Versenyhivatal
kezdeményezi, indokoldssal ellatott allasfoglalasa megkiildése mellett egyidejiileg koteles
tdjékoztatni az Eurdpai Bizottsdgot az adott tevékenység versenyfeltételek mellett torténd
végzésével Osszefiiggd minden lényeges tényrdl, kiilondsen a 175/A. §-ban meghatirozott
feltételeknek valé megfeleléssel kapcsolatos jogszabdlyi rendelkezésekrdl, hatdsagi
hatarozatokrdl, illetéleg megallapoddsokrdl.

(3) Amennyiben a 175/B. § szerinti hatdrozat meghozatalit az ajanlatkérd, vagy az

Eurdpai Bizottsdg hivatalb6l kezdeményezi, a Gazdasdgi Versenyhivatal a (2) bekezdés
szerinti informéaciokrol az Eurépai Bizottsagot kérésére koteles tdjékoztatni.
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(4) Amennyiben az érintett tevékenység vonatkozdsaban mds hatésdg is rendelkezik
a verseny szempontjdbol relevans hatdskorrel, a Gazdasdgi Versenyhivatal indokolt
allasfoglaldsa kibocsatdsa eldtt koteles e hatésdg szakmai dlldspontjat beszerezni.
Amennyiben a Gazdasagi Versenyhivatal allasfoglaldsdban eltér a hatésdg szakmai
allaspontjatol, koteles annak indokairdl a szakhatdsagot tajékoztatni.”

B. valtozat
(A versenyfeltételek fenndlldsdnak megitéléséért felelos nemzeti szerv az adott tevékenység vonatkozdsdban
illetékes szakhatosdg)

175/B. § (1) A 170. § szerinti kivétel akkor alkalmazhaté, ha:

a) az FEurdpai Bizottsig a (2) bekezdésben meghatdrozott hatdridén beliil
hatdrozatban megdllapitotta az adott tevékenység valodi versenyfeltételek mellett torténd
folytatdsdnak tényét, vagy

b) a (2) bekezdésben meghatarozott hataridon beliil nem hozott hatarozatot.

(2) Az Eurdpai Bizottsdg az (1) bekezdés szerinti hatdrozatit az erre irdnyuld
kérelem beérkezését kdvetd elsd munkanaptdl szdmitott hdrom hénapon beliil hozza meg. Ez
a hatarid6 indokolt esetben legfeljebb harom hénappal meghosszabbithatd. Amennyiben az
adott tevékenység vonatkozdsiban a 175/C. § szerinti illetékes szakhatosidg indokolt
allasfoglalasdban megallapitotta a 170. § alkalmazhat6sagat, az Eurdpai Bizottsdg szdmara
nyitva all6 elbirdlasi hatarid6 csak tovabbi egy hénappal hosszabbithaté meg.

175/C. § (1) Az Eurépai Bizottsig 170. § alkalmazhatésdgat megéllapitd
hatdrozatanak meghozatalat — a Kozbeszerzések Tanacsa egyidejii értesitése mellett — az adott
tevékenység vonatkozasdban illetékes szakhatdsag, illetleg az ajanlatkéré kezdeményezheti,
amennyiben ugy {téli meg, hogy a 163. § (1) bekezdésében meghatirozott valamely
tevékenység vonatkozasdban fennallnak a 170. § alkalmazasanak feltételei. A Bizottsag a 170.
§ alkalmazhatésdgdnak megéllapitdsara irdnyuld eljarasat hivatalbdl is megindithatja.

(2) Amennyiben az Eurdpai Bizottsig eljardsat az adott tevékenység vonatkozdsidban
az illetékes szakhatésdg kezdeményezi, indokoléssal ellatott dllasfoglaldsa megkiildése mellett
egyidejiileg koteles tdjékoztatni a Bizottsdgot az adott tevékenység versenyfeltételek mellett
torténd végzésével Osszefliggd minden lényeges tényrdl, kiilonosen a 175/A. §-ban
meghatdrozott feltételeknek valé megfeleléssel kapcsolatos jogszabdlyi rendelkezésekrol,
hat6sdgi hatdrozatokrdl, illetéleg megéllapodasokrol.

(3) Amennyiben a 175/B. § szerinti hatdrozat meghozatalit az ajanlatkérd, vagy az
Eurodpai Bizottsag hivatalbol kezdeményezi, az adott tevékenység vonatkozasaban az illetékes
szakhatosag a (2) bekezdés szerinti informéaciokrdl az Eurdpai Bizottsdgot kérésére koteles
tdjékoztatni.

(4) Az illetékes szakhatésdg indokolt éllasfoglaldsa kibocsatasa eldtt koteles a
Gazdasagi Versenyhivatal szakmai dallaspontjat beszerezni. Amennyiben a szakhatdsidg
allasfoglaldsdban eltér a Gazdasdgi Versenyhivatal szakmai alldspontjatol, koteles annak
indokairdl a Gazdasagi Versenyhivatalt tdjékoztatni.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 30. cikk
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77. §
A Kbt. 176. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»176. § (1) E fejezet alkalmazasdban az arubeszerzésre, valamint a szolgaltatds
megrendelésére vonatkozo értékhatar 473 000 eurd.

(2) E fejezet alkalmazdsaban az épitési beruhdzasra vonatkozé értékhatar 5 923 000
eurd.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 16. cikk

78. §
A Kbt. 177. §-4nak a) és b) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

(E fejezet (20. cim) alkalmazdsdban a tervpdlydzati eljdrdsra vonatkozo értékhatdr)

»a) 473000 eur6, ha a tervpdlydzati eljards eredményeként szolgiltatds
megrendelésére keriil sor;

b) 473 000 eurd, ha a tervpdlyazati eljards palydzati dija és a palydzoknak fizetendd
dijak egyiittes teljes Osszege eléri vagy meghaladja ezt az értékhatart.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 61. cikk

79. §
(1) A Kbt. 179. §-dnak (1) bekezdése a kdvetkez6 mondattal egésziil ki:

A teljes ellenszolgaltatisba bele kell érteni a vételi jogot és a szerz6dés esetleges
meghosszabbitasait.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 17. cikk (1) bek. 1. albekezdés

(2) A Kbt. 179. §-4dnak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szdmitani az ajanlatkérd altal az
ajanlattevok részére fizetendd dijat és kifizetést (jutalékot) is.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 17. cikk (1) bek. 2. albekezdés

(3) A Kbt. 179. §-dnak (3) bekezdése a kovetkez6 mondattal egésziil ki:

»Bz az id6pont az irdnyad6é a 40. § (2) bekezdésének a) pontja alkalmazisa
tekintetében is.”

80. §

A Kbt. 180. §-a a kovetkezd 1) (5) bekezdéssel egésziil ki, egyidejiileg az eredeti
(5)-(7) bekezdés szamozasa (6)-(8) bekezdésre valtozik:
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»(5) Az ajanlatkérd dinamikus beszerzési rendszert hozhat létre és miukddtethet,
amelynek célja, hogy meghatdrozott kozbeszerzések megvaldsitdsa érdekében lefolytatand6
eljarasokban részvételre jogosultakat elére kivédlassza. A dinamikus beszerzési rendszerre
vonatkozé részletes szabdlyokat kiilon jogszabaly hatdrozza meg.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 15. cikk

81.§
A Kbt. 181. §-dnak (1)—(3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

»(1) Az ajanlatkér6 — a koltségvetési év kezdetét kovetdéen haladéktalanul—-
id6szakos eldzetes tdjékoztatdt készithet az adott évre, illetdleg az elkovetkezd legfeljebb
tizenkét honapra tervezett

a) 0sszes (a kivételi korbe nem tartozd és a kozosségi értékhatdrokat elérd vagy
meghaladd értékli) 4rubeszerzéseir6l, ha annak becsiilt Osszértéke (179. §) eléri vagy
meghaladja a 750 000 eurdt;

b) 3. melléklet szerinti Osszes (a kivételi korbe nem tartozd és a kozosségi
értékhatarokat eléré vagy meghaladé értéki) szolgaltatds megrendelésérol, ha annak becsiilt
osszértéke (179. §) eléri vagy meghaladja a 750 000 eurdt.

(2) Az ajanlatkéré iddszakos eldzetes tdjékoztatot készithet a tervezett épitési
beruhdzas 1ényeges jellemzdirdl, feltételeirdl, ha az épitési beruhdzas becsiilt értéke (179. §)
eléri vagy meghaladja az épitési beruhazasra irdnyadd kozosségi értékhatart.

(3) A t4jékoztatdt a tervezett €pitési beruhdzds megvaldsitasara vonatkozd dontést
kovetden haladéktalanul kell elkésziteni.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 41. cikk (1) bekezdés

82.§
(1) A Kbt. 182. §-dnak (1) bekezdése a kovetkez6 szovegrésszel egésziil ki:

»~AzZ ajanlatkéré az idOszakos elOzetes tdjékoztatét tartalmazd hirdetményt
felhaszndl6i oldalan is kozzéteheti; errél haladéktalanul koteles — a hirdetmény elektronikus
dton, kiilon jogszabdlyban meghatirozott médon torténd megkiildésével — tdjékoztatni az
Eurépai Bizottsdgot. A hirdetmény felhaszndl6éi oldalon torténd kozzétételére a
hirdetménynek az Eurdpai Bizottsdg részére torténd feladdsit kovetden keriilhet sor. A
hirdetményt ebben az esetben is a kiilon jogszabalyban meghatdrozott minta szerint kell
elkésziteni.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 41. cikk (1) bekezdés, 44. cikk (5) bekezdés 2. albekezdés,
2004/17/EK irdnyelv XX. melléklet 1. a) pont

66



(2) A Kbt. 182. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) Arubeszerzés esetében az elBzetes Osszesitést arucsoportonkénti bontasban kell
elkésziteni, €s az arucsoportot a CPV-re torténd hivatkozassal kell megadni.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 41. cikk (1) bekezdés a) pont

83.§

A valtozat:
(A hirdetménykiildési rendszer hatdlyos, centralizdlt rendszerének fenntartdsa, a hirdetményellendrzés kotelezo
jellegének megsziintetése)

(1) A Kbt. 184. §-4dnak (1) bekezdése a kovetkezd mondattal egésziil ki:

»A hirdetmény felhaszndléi oldalon torténd kozzététele esetében [182. § (1)
bekezdés] a hirdetmény kozzétételén a hirdetménynek a felhasznél6i oldalon az ajanlatkérd
altali kozzétételét kell érteni.

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: a 2004/17/EK irdnyelv 41. cikk (1) bekezdés, a 2004/17/EK irdnyelv XX. melléklet 1. a)
és 2. pont.

(2) A Kbt. 184. §-a (4) bekezdésének helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

(4) A Kozbeszerzések Tandcsa (Titkdrsdga) az ajanlatkéré altal megkiildott
hirdetményt az ajanlatkéré erre vonatkozd kérelmére — tovabbkiildése, feladasa elott —
megvizsgilja abbdl a szempontbdl, hogy megfelel-e a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyoknak.

(3) A Kbt. 184. §-a a kdvetkezo (6) és (7) bekezdéssel egésziil ki:

(6) A Kozbeszerzések Tandcsa a hirdetmény nem elektronikus uton, illetve
elektronikus tuton, de nem a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott médon torténd megkiildése
esetén az ajanlatkérd kérelmére a kiilon jogszabalyban meghatdrozott médnak megfeleléen
kiildi tovabb a hirdetményt az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére.

(7) Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvdnyai Hivatala visszaigazolast kiild a
megkiildott hirdetmények kozzétételérdl, megjeldlve a kozzététel idOpontjat. A visszaigazolds
a kozzétételre vonatkozé bizonyitéknak mindsiil.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang

megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 44. cikk (8) bekezdés

,,B”” valtozat:
(A hirdetménykiildési rendszer hatdlyos, centralizalt rendszerének és a hirdetményellendrzés kotelezd jellegének
megsziintetése)

A Kbt. 184. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:
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»(1) E fejezet alkalmazdsdban hirdetmény kozzétételén az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban és a hirdetmények elektronikus napilapjdban (a tovdbbiakban: TED-adatbank)
torténd kozzétételt kell érteni, kivéve, ha e fejezet masként rendelkezik. A hirdetmény
felhaszndl6i oldalon torténd kozzététele esetében [182. § (1) bekezdés] a hirdetmény
kozzétételén a hirdetménynek a felhaszndldi oldalon az ajanlatkérd altali kozzétételét kell
érteni.

(2) Az ajanlatkéronek a hirdetményt a lehetd leggyorsabban és a legmegfelel6bb
modon kell megkiildenie az Eurépai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak.

(3) Az ajanlatkér6 a hirdetményt — a kiilon jogszabdlyban meghatarozott szabalyok
szerint — a Kozbeszerzések Tandcsin keresztiil is megkiildheti az Eurdpai Kozosségek
Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak. A Kozbeszerzések Tandcsa (Titkarsaga) az ajanlatkérd
altal megkiildott hirdetményt az ajanlatkéré erre vonatkoz6 kérelmére — tovdbbkiildése,
feladdsa eldtt — megvizsgalja abbdl a szempontbdl, hogy megfelel-e a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabdlyoknak.

Megjegyzés: e rendelkezés hivatott biztositani a hirdetményeknek az Eurdpai Kozosségek Hivatalos
Kiadvdnyai Hivatala részére torténd kozvetlen megkiildésének lehetoségét. Az eloterjesztés ugyanakkor a
kozvetlen, vagyis a Kozbeszerzések Tandcsa folyamatbdl torténd kiiktatdsdval torténd hirdetmény-kiildés
tekintetében nem ,,dontott”, hanem két vdltozatra is javaslatot tesz, és az egyeztetés eredményeképpen kivdin
donteni.

(4) A hirdetményt kozzétételre az ajanlatkérd, illetve az ajinlatkérd erre vonatkozd
kérelme esetén a Kozbeszerzések Tandcsa adja fel. A hirdetmény feladdsdnak napjat az
ajanlatkéronek, illetve a Kozbeszerzések Tandcsanak tudnia kell igazolni.

(5) A Kozbeszerzések Tandcsa a hirdetmény nem elektronikus tton, illetve
elektronikus tuton, de nem a kiilon jogszabdlyban meghatirozott médon torténd megkiildése
esetén az ajanlatkérdé kérelmére a kiilon jogszabalyban meghatirozott médnak megfeleléen
kiildi tovabb a hirdetményt az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére.

(6) Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala a hirdetményt a feladést
kovetden legkésobb tizenkét napon beliil teszi kozz€; a hirdetmény elektronikus tton, kiilon
jogszabalyban meghatarozott médon torténé feladdsa esetében, valamint kivételes esetekben
az ajanlatkérd kérésére az ajdnlati, illetdleg a részvételi felhivast tartalmazd hirdetmény (189.
§, 202. §) telefaxon valo feladdsa esetén pedig legkésébb 6t napon beliil.

(7) Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvdnyai Hivatala visszaigazolast kiild a
megkiildott hirdetmények kozzétételérdl, megjeldlve a kozzététel idOpontjat. A visszaigazolds
a kozzétételre vonatkozé bizonyitéknak mindsiil.”

84. §
A Kbt. 185. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:
»(1) Az e fejezet szerinti hirdetmények az ajanlatkéré 4ltal valasztott hivatalos
nyelven teljes terjedelmiikben keriilnek kozzétételre az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban és a
TED-adatbankban. A hirdetmények lényeges elemeinek Osszefoglaldsat az Eurdpai Unid

hivatalos nyelvein is kozzéteszik azzal, hogy egyediil az ajanlatkérd altal valasztott hivatalos
nyelven késziilt és megkiildott szoveg hiteles.”
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Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 44. cikk (4) bekezdés

85.§
A Kbt. 187. §-a (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd mondat 1€p:

»(1) Az e fejezet szerinti hirdetményeket [184. § (1) bekezdése] — tdjékoztatod
jelleggel — a Kozbeszerzések Tandcsa a Kozbeszerzési Ertesitoben kiilon jogszabaly szerint
kozzéteszi, ennek érdekében az ajanlatkérd koteles a Kozbeszerzések Tandcsa részére
megkiildeni a kozzétételre feladott hirdetményt, amennyiben azt az ajanlatkérd adta fel
kozzétételre. Az ajanlatkéré a hirdetményt mds modon is kozzéteheti azzal, hogy erre a
hirdetménynek az Eurépai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére torténd
feladdsat kovetden keriilhet csak sor. Az igy kozzétett hirdetmény nem tartalmazhat mds
adatokat, mint amelyek az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban (TED-adatbankban), illetdleg az
ajanlatkérd felhaszndldi oldalan megjelentek, tovabba fel kell tiintetnie a Hivatal részére
torténd feladds, illetdleg a felhasznaloi oldalon torténd kozzEététel napjat is.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 44. cikk (5) bekezdés 2. albekezdés

86. §
A Kbt. 190. §-dnak helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

,»190. § Az ajanlatkérd a kozbeszerzési miiszaki leirast az 58. §-ban foglaltak szerint
koteles megadni.”

87.§
(1) A Kbt. 195. §-a (2) bekezdésének helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

,»(2) Ha az ajanlatkéré az ajanlati felhivast tartalmazé hirdetmény feladdsanak napjat
legalabb 6tvenkét nappal megeldzden, de legfeljebb tizenkét honapon beliil idészakos eldzetes
tdjékoztatdt tartalmazd hirdetményt adott fel, és az tartalmazta a 208. § (2) bekezdésében
emlitett hirdetmény mintdja szerinti, a tdjékoztatét tartalmazé hirdetmény feladdsanak
idOpontjadban rendelkezésre 4ll6 adatokat is, az (1) bekezdésben eldirt hataridénél rovidebbet
is meg lehet hatidrozni. Ebben az esetben az ajanlattételi hatiridé nem lehet rovidebb az
ajanlati felhivast tartalmazé hirdetmény feladdsdnak napjatdl szadmitott harminchat napnél,
kivéve siirgsség esetén, amely esetben huszonkét napra rovidithetd, feltéve, hogy a
hirdetményt elektronikus tton adjak fel.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (4) bek.

(2) A Kbt. 195. §-a a kovetkez6 u4j (3) és (4) bekezdéssel egésziil ki, és az eredeti (3)
€s (4) bekezdés szamozdsa (5) és (6) bekezdésre valtozik, egyidejlileg az eredeti (3)
bekezdésben szereplé ,az (1)—(2) bekezdésben” szovegrész helyébe ,az (1)—(4)
bekezdésben” szovegrész 1ép:
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»(3) Az ajanlattételi hatarid6 (1) és (2) bekezdés szerinti id6tartamat legfeljebb hét
nappal le lehet roviditeni, feltéve, hogy az ajanlati felhivést tartalmazé hirdetményt
elektronikus dton, kiilon jogszabdlyban meghatdrozott mdédon adja fel az ajanlatkérd.

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (5) bek.

(4) Az ajanlattételi hataridé (1)—(3) bekezdés szerinti id6tartamat legfeljebb 6t
nappal le lehet roviditeni, feltéve, hogy az ajanlatkéré a dokumenticidt téritésmentesen és
teljes terjedelemében kozvetleniil elektronikus tton, kiilon jogszabdlyban meghatirozott
médon az ajdnlattevék szdmdra hozzéaférhetdvé teszi az ajdnlati felhivdst tartalmazé
hirdetmény kozzétételének napjatol, és a hirdetményben megadja a hozzaférés adatait.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (6) bek.

(3) A Kbt. 195. §-4nak (6) bekezdése a kovetkez6 mondattal egésziil ki:

,»Az ajanlattételi hatarido a (2)—(4) bekezdés egyiittes alkalmazasa esetén sem lehet
az ajanlati felhivast tartalmazé hirdetmény feladasatdl szdmitott 22 napnal, ha pedig a
hirdetményt telefaxon vagy elektronikus uton adjék fel, 15 napndl rovidebb.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (7) bek.

88. §
A Kbt. 196. §-dnak helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

,»196. § Ha az ajanlat kirivoan alacsonynak értékelt ellenszolgéltatast tartalmaz, az
ajanlatkérd a 86. § szerint koteles eljarni.”

89. §

A Kbt. 199. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Az ajanlatkérének nem kell alkalmaznia az (1) bekezdést, ha valamely ajanlat
eldnyben részesitése azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy miiszaki-technikai szempontbdl
eltéré és nem illeszkedd dolgokat kellene beszerezni, vagy az ilyen beszerzés ardnytalan
miuszaki-technikai nehézséget eredményezne a miikodtetésben és a fenntartisban vagy

ardnytalan koltségtobblettel jarna.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 58. cikk (3) bekezdés 2. albekezdés

90. §
A Kbt. 203. §-dnak helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

,»(1) A részvételi hatarid6t az ajanlatkéré nem hatarozhatja meg a részvételi felhivast
tartalmazé hirdetmény feladdsdnak napjatél szamitott harminchét napnal rovidebb

70



id6tartamban. A részvételi hataridd siirgdsség esetén huszonkét napra rovidithetd, ha pedig a
hirdetményt telefax dtjan vagy elektronikus tton adjak fel, tizenot napra rovidithetd.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (3) bek. a) pont

(2) A részvételi hatarido (1) bekezdésben meghatarozott id6tartamat legfeljebb hét
nappal le lehet roviditeni, feltéve, hogy a részvételi felhivast tartalmaz6 hirdetményt
elektronikus dton, kiilon jogszabdlyban meghatdrozott mdédon adja fel az ajanlatkérd.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (5) bekezdés.

(3) A részvételi hataridé az (1) és (2) bekezdés egyiittes alkalmazdsa esetén sem
lehet a részvételi felhivast tartalmaz6 hirdetmény feladdsdnak napjatél szamitott 15 napndl
rovidebb.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (1) bek., 45. cikk (8) bek.

91. §
A Kbt. 205. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»(1) Az ajanlattételi hatarid6t az ajanlatkér6 és az alkalmasnak mindsitett
jelentkezOk megéllapodasban rogzithetik, feltéve, hogy valamennyi jelentkezének azonos id6
all rendelkezésére ajanlata Gsszedllitasara és benyujtasara.

(2) Amennyiben az (1) bekezdés értelmében az ajanlatkéré és az alkalmasnak
mindsitett jelentkezok nem tudnak megallapodni az ajanlattételi hataridében, az ajanlattételi
hatdridot az ajanlatkérd allapitja meg azzal, hogy az nem lehet az ajanlattételi felhivas
megkiildésének napjatol szamitott huszonnégy napnal rovidebb. Az ajanlattételi hatarido
slirgdsség esetén tiz napra rovidithetd, feltéve, hogy az ajinlattételi felhivdast telefax ttjdn
vagy elektronikus tuton kiildi meg az ajanlatkérd.

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (3) bek. b) és c) pont

(3) Az ajdnlatkérd az ajinlattételi hatdridd (2) bekezdés szerint meghatirozott
idétartamat legfeljebb 6t nappal lerdviditheti, feltéve, hogy a dokumentaciot téritésmentesen
és teljes terjedelemében kozvetleniil elektronikus tton, kiilon jogszabalyban meghatirozott
médon az ajanlattevék szdmdra hozzaférhetové teszi az ajanlati felhivast tartalmazé
hirdetmény kozzétételének napjatol, €s a hirdetményben megadja a hozzaférés adatait.

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (6) bek.

(4) Az ajanlattételi hatarid6 a (2) és (3) bekezdés egyiittes alkalmazdsa esetén sem
lehet 10 napnal rovidebb. Az (1) bekezdés szerinti megéllapoddsban azonban az ajanlatkéro és
az alkalmasnak mindsitett jelentkezok ennél rovidebb ajanlattételi hataridot is
megéllapithatnak.
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Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (8) bek 2. albekezdés.

(5) Az ajanlattételi hataridét minden esetben ugy kell meghatarozni, hogy elegend6
id6tartam alljon rendelkezésre a megfeleld ajanlattételhez.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (1) bek.

92. §
A Kbt. 208. §-a (2) bekezdésének a) pontja helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:
,a) a tervezett kozbeszerzés (kdzbeszerzések) targyanak leirasat;”

93. §
A Kbt. 211. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»211. § (1) A részvételi hataridét az ajanlatkéré nem hatdrozhatja meg a kozvetlen
részvételi felhivds megkiildésének napjatél szdmitott harminchét napndl rdvidebb
id6tartamban. A részvételi hataridd siirgdsség esetén huszonkét napra rovidithetd, ha pedig a
felhivast telefax ttjdn vagy elektronikus uton kiilldi meg az ajanlatkérd, tizenot napra
rovidithetd.

(2) A részvételi hatarid6 (1) bekezdésben meghatarozott idotartamat legfeljebb hét
nappal le lehet roviditeni, feltéve, hogy a részvételi felhivast tartalmaz6 hirdetményt
elektronikus tdton, kiilon jogszabdlyban meghatirozott mdédon adja fel az ajanlatkérd.

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (5) bekezdés.

(3) A részvételi hataridé az (1) és (2) bekezdés egyiittes alkalmazdsa esetén sem
lehet a kdzvetlen részvételi felhivas megkiildésének napjatdl szamitott 15 napnal révidebb.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 45. cikk (1) bek., 45. cikk (8) bek.

94. §

A Kbt. 215. §-dnak (3) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(3) Az ajanlatkéronek meg kell hatiroznia — Osszhangban a 216. §-sal és adott
esetben az 58. §-sal — az elomindsitési rendszer mukodtetésének részleteit, valamint az
eldmindsitési szempontokat és igazoldsi moédjait. Az eldmindsitési rendszer kiillonb6zo
mindésitési fokozatokbdl allhat.”

95. §

A Kbt. 216. §-dnak (2) bekezdése a kovetkezé mondattal egésziil ki:
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,»Az ajanlatkérd nem kovetelheti meg olyan igazoldsok benyujtdsat a jelentkezdktol,
amelyek mar rendelkezésére dllnak.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 52. cikk (1) bekezdés b) pontja

96. §
A Kbt. 217. §-dnak (1) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»(1) Az ajanlatkérd koteles eldmindsitési dokumentaciot késziteni, amelyben meg
kell adnia kiilondsen a 215. § (3) bekezdésében foglaltakat, tovabba az eldmindsitési kérelem
elbirdlasi hatdridejét. Az elbirdldsi hatdridé hat honapnal hosszabb nem lehet. Amennyiben az
elbirdlds eldreldthatdlag négy hoénapndl hosszabb id6t vesz igénybe, az ajanlatkérd az
eldmindsitési kérelem benytjtasatél szamitott két honapon beliil koteles tdjékoztatni a
jelentkezOt az elbirdlds hosszabb iddtartamdt indokolé koriilményekrdl, valamint kérelme
elbirdlasanak varhaté idépontjardl.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 49. cikk (3) bekezdés

97. §
(1) A Kbt. 219. §-dnak (4) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

,»(4) Az elémindsitési kérelem elbiralasat kovetden az ajanlatkérd haladéktalanul, de
legkésobb 15 napon beliil koteles értesiteni a jelentkez6t dontésérol, elutasitds esetében annak
indokair6l is.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 49. cikk (4) bekezdés

(2) A Kbt. 219. §-anak (8) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»(8) A listardl vald torlés eldtt legaldbb 15 nappal az érintett el6mindsitett
jelentkezOket irdsban koteles az ajanlatkérd tdjékoztatni, megadva a torlés indokat is. Az
ajanlatkéronek lehetOséget kell adnia az érintettnek, hogy az adott hatdridén beliil
észrevételeit megtehesse.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 49. cikk (5) bekezdés

98. §
(1) A Kbt. 225. §-a (1) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
(Az ajdnlatkérd hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljdrdst akkor alkalmazhat, ha:)
»a)a 180. § (3) bekezdése szerinti valamely eljards a 92. § a) pontja, illetve a 115. §

a) pontja alapjan eredménytelen volt, feltéve, hogy a felhivisnak és a dokumenticidnak a
feltételei idokozben 1ényegesen nem valtoztak meg;”
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Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 40. cikk (3) bekezdés a) pont

(2) A Kbt. 225. §-anak (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»(2) Az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat tovdbba
épitési beruhdzas vagy szolgaltatdis megrendelése esetében, ha a kordbban megkotott
szerzodésben nem szerepld, de eldre nem lathaté koriilmények miatt kiegészitd épitési
beruhdzas, illetdleg szolgaltatis megrendelése sziikséges az épitési beruhdzas, illetdleg a
szolgaltatas teljesitéséhez, feltéve, hogy a kiegészito €pitési beruhdzast, illetleg szolgaltatast
miiszaki vagy gazdasdgi okok miatt az ajanlatkérot érintd jelentds nehézség nélkiil nem lehet
elvdlasztani a kordbbi szerz6déstdl, vagy ha a kiegészitd épitési beruhdzds, illetdleg
szolgaltatds elvalaszthatd, de feltétleniil sziikséges az épitési beruhdzis, illetdleg a szolgiltatds
teljesitéshez.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 40. cikk (3) bekezdés f) pont

(3) A Kbt. 225. §-a (3) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

(Az ajdnlatkéro hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljdrdst alkalmazhat tovdbbd
drubeszerzés esetében, ha:)

,a) a kordbban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bovitése sordn a korabbi
nyertes ajanlattevével kot szerzddést €s a kordbbi nyertes ajanlattevonek madsikkal torténd
helyettesitése azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy muszaki-technikai szempontbdl eltérd és
nem illeszkedd dolgokat kellene beszerezni, vagy az ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-
technikai nehézséget eredményezne a miitkodtetésben €s a fenntartdsban;”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 40. cikk (3) bekezdés e) pont

4) A Kbt. 225. §-a (3) bekezdésének c) és d) pontja helyébe a kovetkezd
rendelkezések 1épnek:

(Az ajdnlatkéro hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljdrdst alkalmazhat tovdbbd
drubeszerzés esetében, ha:)

,c) a beszerzés kivételesen kedvezd feltételei csak rovid ideig dllnak fenn, és az
ellenszolgdltatds a piaci drakhoz képest 1ényegesen alacsonyabb;

d) az érut kivételesen kedvezd feltételekkel, felszdmoldsi eljards, végelszamolds
vagy birdsagi végrehajtds, illetleg az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonld
eljaras sorédn torténd értékesités keretében szerzi be.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 40. cikk (3) bekezdés j) és k) pont

(5) A Kbt. 225. §-anak (4) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(4) Az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat tovabba
épitési beruhazds esetében, ha olyan dj épitési beruhdzasra keriil sor, amelyet a kordbbi
nyertes ajanlattevovel kot meg ugyanazon ajanlatkérdé azonos vagy hasonlé épitési beruhdzas
teljesitésére, feltéve, hogy az uj épitési beruhdzas Osszhangban van azzal az alapprojekttel,
amelyre a kordbbi szerz6dést a 180. § (3) bekezdése szerinti valamely eljarasban megkototték,
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és a kordbbi eljarast megindité vagy meghirdet hirdetményben az ajinlatkérd jelezte, hogy
ilyen hirdetmény nélkiili eljardst alkalmazhat, valamint a kordbbi eljardsban az épitési
beruhdzés becsiilt értékének meghatarozasakor figyelembe vette az tjabb épitési beruhdzas
becsiilt értékét is (a kozosségi értékhatar elérésének meghatarozasa szempontjabol);”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 40. cikk (3) bekezdés g) pont

99. §
(1) A Kbt. 238. §-a (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) A 4. melléklet szerinti szolgéltatisok megrendelése esetében [161. § (5)
bekezdése] az ajanlatkérd egyszeriisitett kozbeszerzési eljarast alkalmazhat.”

(2) A Kbt. 238. §-4dnak (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

,»(3) Ha a szolgéltatasnyujtds nyilvdnosan kozzétett, barki altal igénybe vehetd és
kivételesen kedvezd feltételei csak rovid ideig dllnak fenn, és az ellenszolgaltatds a piaci
drakhoz képest 1ényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezd feltételek igénybevétele a 147. §
(1) bekezdése alkalmazdsa esetén meghidsulna, az ajanlatkéré a kedvezd feltételekrdl valo
tudomasszerzést kovetoen haladéktalanul ajanlattételi felhivast koteles kiildeni telefaxon vagy
elektronikus uton a kedvezd feltételeket felajanlonak és lehetOség szerint még legaldbb két
ismert ajanlattevonek. Az ajanlatkéronek a kedvezo feltételeket felajainlé dokumentumot is a
7. § (2) bekezdése szerint kell megériznie.”

100. §
A Kbt. 239. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) Ha az ajanlatkéré (kiird) tervpdlyézati eljarast folytat le, a IV. fejezet 10
cimének szabdlyait (154-160. §) kell megfeleléen alkalmaznia, azzal, hogy a 159. § (2)
bekezdése nem alkalmazandd, valamint a hirdetmények megkiildésére és kozzétételére a 184—
187. § kell alkalmazni. A tervpélyazati eljards kapcsdn tovdbbd a 168. §, 170. § és a 175. § is
megfelelden alkalmazandd.”

Megjegyzés: a rendelkezés a kovetkezd irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo dsszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/17/EK irdnyelv 62. cikk és 63. cikk (2) bekezdés

101. §
A. valtozat
A Kbt. 243. §-a a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

,.E fejezet szerinti eljarast nem kell alkalmazni

a) a?29. § szerinti kivételek esetében, az ott meghatarozott feltételekkel;

b) tankonyv beszerzésére, amennyiben arra a tankonyvpiac rendjérdl szolo
torvényben meghatarozottak szerint, az iskolai tankonyvellatas keretében keriil sor és a
tankonyv szerepel a tankonyvjegyzékben;
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c) a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol sz6lo 1997. évi XXXI.
torvény alapjdn gyermekotthonban, illetve lakdsotthonban elhelyezett gyermekek teljes
ellatdséra, illetdleg utdgondozoi ellatdsban részesiilok, valamint a szocidlis igazgatdsrdl és
szocidlis ellatasokrdl sz6l6 1993. évi III. torvény szerinti lakdotthonban €16 személyek teljes
ellatasara szolgald drubeszerzés és szolgaltatds megrendelése esetén;

d) a kisajatitast megel6z0 ingatlan addsvétel, illetdleg ingatlanok cseréje esetén,
valamint akkor, ha az 4llamhdaztartasrol sz6l6 torvény az ingatlan tulajdonjogénak,
hasznélatéra, illetdleg hasznositdsara vonatkozd jognak az atengedését versenytargyalds utjan
rendeli el.”

B. valtozat
A Kbt. 243. §-a a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,»(1) E fejezet szerinti eljarast nem kell alkalmazni

a) a 29. § szerinti kivételek esetében, az ott meghatarozott feltételekkel;

b) tankonyv beszerzésére, amennyiben arra a tankonyvpiac rendjérdél szold
torvényben meghatdrozottak szerint, az iskolai tankonyvelldtds keretében keriil sor és a
tankonyv szerepel a tankonyvjegyzékben;

c) a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl szolo 1997. évi XXXI.
torvény alapjdn gyermekotthonban, illetve lakdsotthonban elhelyezett gyermekek teljes
ellatdséra, illetdleg utdgondozoi ellatdsban részesiilok, valamint a szocidlis igazgatdsrdl és
szocidlis ellatdsokrdl sz6l6 1993. évi II1. torvény szerinti lakéotthonban €16 személyek teljes
ellatasara szolgald arubeszerzés és szolgaltatds megrendelése esetén.

(2) Az ingatlan tulajdonjogdnak, vagy hasznélatira, illet6leg hasznositdsira
vonatkozé joganak megszerzésére iranyuld szerzOdést az ajanlatkéré kozbeszerzési eljards
lefolytatdsa nélkiil is megkotheti.

(3) Az ingatlan tulajdonjogdnak, vagy hasznélatira, illet6leg hasznositasira
vonatkozé jognak a megszerzésére iranyuld kozbeszerzés esetében az ajanlatkérd koteles a
szerz0dés megkotésérol kiilon jogszabdlyban meghatdrozott minta szerint hirdetményt
késziteni és azt — a 249. § (1) bekezdése szerinti kozzétételre — legkésébb a szerzodéskotéstol
szamitott 6t munkanapon beliil megkiildeni. A hirdetményben az ajanlatkérOnek nyilatkoznia
kell arrdl, hogy mi indokolta a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak mell6zését.

(4) A (2) bekezdés szerinti szerzodéskotés nem érinti az 1. §, az 5. § és a 16. §
megfeleld alkalmazésat.”

102. §
A Kbt. 246. §-dnak helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:
»(1) A kozbeszerzési eljards nyilt, meghivasos, targyaldsos eljards vagy
versenyparbeszéd lehet. Targyaldsos eljardst és versenyparbeszédet csak akkor lehet

alkalmazni, ha azt e fejezet megengedi.

(2) A nyilt és a meghivdsos eljardsban az ajanlatkéro a felhivasban és a
dokumenticioban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevé pedig — a 254. § szerinti
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kivétellel — az ajanlatdhoz kotve van. A nyilt és a meghivasos eljardsban — a 254. § szerinti
eset kivételével — nem lehet targyalni.

(3) Az ajanlatkérok keretmegallapodésos eljarast is alkalmazhatnak (28. cim).

(4) Az ajanlatkér6 dinamikus beszerzési rendszert hozhat 1étre és miikodtethet,
amelynek célja, hogy meghatarozott kozbeszerzések megvaldsitasa érdekében lefolytatand6
eljarasokban részvételre jogosultakat elére kivédlassza. A dinamikus beszerzési rendszerre
vonatkozé részletes szabdlyokat kiilon jogszabdly hatdrozza meg.

(5) A kozbeszerzési eljaras soran nem lehet attérni egyik eljarasi fajtardl a masikra.

(6) Ha a nyilt, a meghivdsos, a targyaldsos eljards vagy a versenyparbeszéd
eredménytelen, az ajanlatkéré — az egyes eljardsi fajtdk alkalmazdsara vonatkozd szabdlyok
szerint — 4j eljaras kifrdsardl hatdroz, kivéve, ha a kozbeszerzést nem kivanja megvaldsitani.

(7) A meghivésos, a targyaldsos eljdrdsra és a versenyparbeszédre egyébként — ha e
fejezet masként nem rendelkezik — a IV. fejezet szabdlyait kell megfeleléen alkalmazni.”

103. §
A Kbt. 248. §-dnak (1) bekezdése a kovetkezd szovegrésszel egésziil ki:

»Az ajanlatkérd az eldzetes Osszesitett tdjékoztatét tartalmazé hirdetményt
felhaszndl6i oldalan is kozzéteheti; err6l haladéktalanul kételes — a hirdetmény elektronikus
uton torténd megkiildésével — tdjékoztatni a Kozbeszerzések Tandcsiat. A hirdetmény
felhaszndl6i oldalon torténd kozzétételére a hirdetménynek a Kozbeszerzések Tandcsa részére
torténd feladdsat kovetdéen keriilhet sor. A hirdetményt ebben az esetben is a kiilon
jogszabalyban meghatarozott minta szerint kell elkésziteni.”

104. §

A Kbt. 249. §-danak (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

(5) ,, A Kozbeszerzések Tandcsa (Titkarsdga) az ajanlatkérdé 4ltal megkiildott
hirdetményt az ajinlatkérd erre vonatkozo6 kérelmére megvizsgalja abbdl a szempontbdl, hogy
megfelel-e a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabélyoknak.”

105. §

(1) A Kbt. 254. §-a (1) bekezdése a kdvetkezd c) ponttal egésziil ki:

(Az ajdnlatkéré az ajdanlatok 81. § (4) bekezdése szerinti értékelését kovetdoen
tdrgyaldst kezdeményezhet, ha)

) az ajanlatok birdlati szempontja a legalacsonyabb Osszegii ellenszolgaltatas, és

két vagy tobb érvényes ajanlat azonos ellenszolgaltatast tartalmaz.”

(2) A Kbt. 254. §-anak (2) bekezdése a kovetkez6 mondattal egésziil ki:
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Az (1) bekezdés c) pontja szerinti esetben az azonos ellenszolgéltatist tartalmazo
ajanlatot benyujto ajanlattevoket kell targyalésra felhivni.”

106. §
A Kbt. a 256. §-a utdn a kdvetkezd cimmel €s 256/A. §-sal egésziil ki:
,»25/A. Cim
VERSENYPARBESZED
A versenyparbeszédre a IV. fejezet 5S/A. cimének szabalyait kell alkalmazni.”
107. §
(1) A Kbt. 257. §-dnak (2) bekezdése a kovetkezd c) ponttal egésziil ki:

(Az ajdanlatkérd hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljdrdst alkalmazhat a 125. §-ban
foglaltakon tiil, ha)

,»C) a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki altal igénybe vehetd és kivételesen
kedvezd feltételei csak rovid ideig dllnak fenn, és az ellenszolgéltatds a piaci drakhoz képest
Iényegesen alacsonyabb, tovabbd e kedvezd feltételek igénybevétele més eljards alkalmazasa
esetén meghitsulna.”

(2) A Kbt. 257. §-a a kdvetkezo (5) bekezdéssel egésziil ki:

»A (2) bekezdés c¢) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsban az
ajanlatkérd a kedvezo feltételekrdl vald tudomasszerzést kovetden haladéktalanul ajanlattételi
felhivast koteles kiildeni telefaxon vagy elektronikus tton a kedvezo feltételeket felajanlonak
€s lehetdség szerint még legalabb két ismert ajanlattevonek. Az ajanlatkéronek a kedvezd
feltételeket felajanlo dokumentumot is a 7. § (2) bekezdése szerint kell megdriznie.”

108. §

A Kbt. 258. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) Az ajanlatkérd a meghivdsos vagy a hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos eljards esetében gyorsitott eljardst alkalmazhat, ha siirgdsség miatt az ilyen
eljarasokra eldirt hataridok [107. § (1) bekezdése, 122. §, 255. § (3) bekezdése, 256. § (2)
bekezdése] nem lennének betarthatéak.”

109. §
A Kbt. 259. §-dnak helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

»A keretmegéllapoddsos eljardsra a IV. fejezet 7/A. cimének szabalyait kell
alkalmazni.”
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110. §
(1) A Kbt. 265. §-4nak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) Az ajanlattételi hatarid6 (nyilt eljardsban), illetve a részvételi hataridd
meghatdrozasdra a 141. § b) pontjat azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az ajanlattételi
hatdridé (tovabbi) legfeljebb 6t nappal vald lerovidithetdségére (nyilt vagy meghivésos
eljarasban) a 253. § (2) bekezdésének b) pontja, illetdleg a 256. § (2) bekezdése megfelelden
alkalmazhatd6.”

(2) A Kbt. 265. §-anak (4) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»(4) Epl’tési koncesszié esetében a 253. § (1), (3)—(4) bekezdése és a 255. § (4)
bekezdése is alkalmazando, a 254. § pedig alkalmazhaté. Keretmegallapodasos és gyorsitott
eljaras is alkalmazhato.”

111. §
A Kbt. 267. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) Az ajinlatkérd az eljardst megindité hirdetményben koteles megadni, hogy a
kozbeszerzési eljards melyik fajtdja szerint jar el. Eszerint kell az ajanlati felhivdsra vagy a
részvételi felhivasra vonatkoz6é szabdlyokat a hirdetmény elkészitésekor megfeleléen
alkalmazni. Gyorsitott és keretmegallapoddsos eljards is alkalmazhat6.”

112. §
A Kbt. VII. fejezetének cime helyébe a kovetkezd cim 1ép:

,,KULQNC)S KOZBESZERZESI ELJARAS A ijUGﬁgI, AZ ENERGIA-, A
KOZLEKEDESI ES A POSTAI AGAZATOKBAN MUKODO EGYES SZERVEZETEK
ESETEBEN”

113. §
(1) A Kbt. 271. §-a (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) E fejezet szerint kell eljarni a 162. §-ban meghatdrozott szervezeteknek
(ajanlatkérdk), ha

a) megadott targyt kozbeszerzéseik értéke a kdozbeszerzés megkezdésekor eléri vagy
meghaladja a nemzeti értékhatdrokat, és nem az V. fejezet szerint kell eljarni;

b) tervpdlyazati eljarast folytatnak le (42. cim), és a 273. § (2) bekezdése szerinti
értéke az eljards megkezdésekor eléri vagy meghaladja a nemzeti értékhatdrokat, és nem az V.
fejezet szerint kell eljarni.”

(2) A Kbt. 271. §-a a kdvetkez0 4j (2)—(4) bekezdéssel egésziil ki, egyidejiileg a (2)
és (3) bekezdés szamozasa (5) és (6) bekezdésre valtozik:

»(2) E fejezet szerint kell eljarni, amennyiben a kozbeszerzés az ajanlatkéronek a
163. §-ban meghatéarozott egy vagy tobb tevékenységének folytatasaval és egyben azon kiviili
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tevékenységének folytatdsaval is Osszefiigg, de a kdzbeszerzés targya elsdésorban a 163. §-ban
meghatdrozott tevékenység ellatdsdhoz sziikséges.

(3) A VL. fejezet szerint kell eljarni, amennyiben a kozbeszerzés az ajanlatkéronek a
163. §-ban meghatirozott egy vagy tobb tevékenységének folytatdsaval és az azon kiviili
tevékenységének folytatasaval is Osszefiigg, és nem 4llapithaté meg, hogy a kozbeszerzés
elsésorban mely tevékenység ellatisdhoz sziikséges, illetve a kozbeszerzés targya
természetben nem oszthatd, illetdleg részekre bontdsa esetén nem hasznalhaté megfelelden,
feltéve, hogy az ajanlatkéré egyben a 162. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti
ajanlatkérének mindsiil.

(4) E fejezet szerint kell eljarni akkor is, amennyiben a kozbeszerzés az
ajanlatkérének a 163. §-ban meghatirozott egy vagy tobb tevékenységének folytatasiaval és
egyben azon kiviili, de a VI. fejezet hatdlya ald nem tartoz6 tevékenységének folytatdsaval is
Osszefiigg, és nem 4dllapithatd meg, hogy a kozbeszerzés elsdsorban mely tevékenység
ellatdsdhoz sziikséges, illetve a kodzbeszerzés tirgya természetben nem oszthatd, illetdleg
részekre bontdsa esetén nem haszndlhaté megfeleléen.”

114. §
A Kbt. 275. §-a a kovetkezd uj (5) bekezdéssel egésziil ki:
»(5) Az ajanlatkérd dinamikus beszerzési rendszert hozhat létre és miukddtethet,
amelynek célja, hogy meghatarozott kozbeszerzések megvaldsitasa érdekében lefolytatand6

eljarasokban részvételre jogosultakat elére kivédlassza. A dinamikus beszerzési rendszerre
vonatkozé részletes szabdlyokat kiilon jogszabaly hatdrozza meg.”

115. §

A Kbt. 277. §-anak (1) bekezdése a kovetkezé mondattal egésziil ki:

»Az ajanlatkérd az eldzetes Osszesitett tdjékoztatét tartalmazé hirdetményt
felhasznaldi oldalan is kozzéteheti; err6l haladéktalanul koteles értesiteni a Kozbeszerzések
Tandcsat. A hirdetmény felhasznédléi oldalon torténd kozzétételére a hirdetménynek a
Kozbeszerzések Tandcsa részére torténd feladasat kvetden keriilhet sor. A hirdetményt ebben
az esetben is a kiilon jogszabdlyban meghatirozott minta szerint kell elkésziteni.”

116. §

(1) A Kbt. 278. §-4dnak (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) A Kozbeszerzések Tandcsa (Titkdrsdga) az ajanlatkérdé 4ltal megkiildott
hirdetményt az ajinlatkérd erre vonatkozo6 kérelmére megvizsgalja abbdl a szempontbdl, hogy
megfelel-e a kzbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak.”

117. §

(1) A Kbt. 282. §-anak (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1€p:
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»(1) Az ajanlattételi hatarid0 meghatarozasira a 195. §-t kell megfelel6en
alkalmazni.”

(2) A Kbt. 282. §-anak (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»(2) A kirivban alacsony ellenszolgdltatast tartalmaz6 ajanlat érvénytelenné
nyilvanitasardl [196. § és 86. § (6) bekezdése] a Kozbeszerzések Tanacsat kell tdjékoztatni.”

118. §
(1) A Kbt. 283. §-4dnak (1) bekezdése a kovetkezd c) ponttal egésziil ki:

(Az ajdnlatkéré az ajanlatok 81. § (4) bekezdése szerinti értékelését kovetdoen
tdrgyaldst kezdeményezhet, ha)

) az ajanlatok birdlati szempontja a legalacsonyabb Osszegli ellenszolgaltatés, és
két vagy tobb érvényes ajanlat azonos ellenszolgaltatast tartalmaz.”

(2) A Kbt. 283. §-4dnak (2) bekezdése a kovetkezd mondattal egésziil ki:

Az (1) bekezdés c¢) pontja szerinti esetben az azonos ellenszolgéltatist tartalmazo
ajanlatot benyujto ajanlattevoket kell targyalasra felhivni.”

119. §

A Kbt. 289. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) A kirivéan alacsony ellenszolgdltatast tartalmaz6 ajanlat érvénytelenné
nyilvanitasardl [86. § (6) bekezdése] a Kbzbeszerzések Tandcsat kell tajékoztatni.”

120. §
A Kbt. 293. §-dnak b) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(E rész alkalmazdsdban ajanlatkérok:)
tartozé szervezet — kivéve az egyéni vdllalkozot és az egyéni céget —, amelynek az e rész
szerinti épitési beruhdzast az a) pontban meghatarozott egy vagy tobb szervezet koltségvetési
forrasbdl, illetbleg az Eurdpai Unidbdl szdrmazé forrdsbdl tobbségi részben kozvetleniil
tdmogatja.”

121. §
A Kbt. 294. §-anak (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
»(1) E rész alkalmazisaban ajanlatkéré a 22. § (1) bekezdése, valamint a 162. § (2)
bekezdése és a 272. § (2) bekezdése ald nem tartozd olyan szervezet, amely szolgéltatds
nyujtasira irdnyul6 tevékenységét a 22. § (1) bekezdésében meghatarozott valamely szervezet

altal biztositott kiilonleges vagy kizardlagos jog alapjan folytatja, ha 4rubeszerzése
kozvetleniil 6sszefiigg e tevékenység folytatasaval.
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(2) Az ajanlatkérének az (1) bekezdésben meghatirozott tevékenysége folytatasaval
kozvetleniil Osszefiigg az drubeszerzés, ha annak tirgya nélkiil e tevékenységet nem lehetne
ellatni. Ha az drubeszerzés targyat az ajanlatkérd a hivatkozott tevékenységéhez, illetdleg az
azon kiviili tevékenységéhez egyarant haszndlja, és az természetben nem oszthatd, illetdleg
részekre bontdsa esetén nem hasznilhatd megfelelden, e rész szerinti eljarast kell
alkalmaznia.”

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul:2004/18/EK irdnyelv 3. cikk

122. §
(1) A Kbt. 296. §-dnak g) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(E rész szerinti eljdrdst nem kell alkalmazni:)
»&) a 4. melléklet szerinti szolgaltatds megrendelése esetében;”

(2) A Kbt. 296. §-a a kdvetkezo [) ponttal egésziil ki:

(E rész szerinti eljdrdst nem kell alkalmazni:)
,1) darubeszerzés és szolgaltatis megrendelése esetében, ha azok beszerzése
tdmogatasbol torténik.”

123. §

A Kbt. 299. §-danak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) Az egyszerli kozbeszerzési eljards ajanlattételi felhivdssal indul, amelyet az
ajanlatkérd legaldbb hirom ajanlattevonek koteles egyidejiileg, irdsban megkiildeni. Az
ajanlattételi felhivast az ajanlatkérd a Kozbeszerzési ErtesitOben is kozzéteheti.”

124. §

(1) A Kbt. 300. §-dnak (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések
1épnek:

»(1) Ha nem nydujtott be legaldbb hdrom ajanlattevd ajénlatot, az ajinlatkérd
megkezdheti a beérkezett ajanlatok értékelését, vagy az ajanlatok felbontasa nélkiil a 299. §
(1) bekezdése szerint djabb ajanlattételre hivhat fel. Ennek sordn azt az ajanlattevét, aki
ajanlatot nyujtott be, ismételten fel kell hivni ajanlattételre azzal, hogy a benytjtott ajanlat
fenntarthato, feltéve, hogy az ajanlattételi felhivas feltételei idokdzben nem valtoztak meg.

(2) Ha szolgéltatas megrendelésére tervpdlyazati eljarast kovetden keriil sor, és — a
birdlobizottsdg ajanldsa alapjdn — a nyertesek (dijazottak) valamelyikével kell szerzodést
kotni, az ajanlatkérOnek a tervpdlydzati eljardsban a birdlobizottsdg altal ajanlott Osszes
palyazoét (ajanlattevét) fel kell hivnia ajanlattételre. Ebben az esetben az (1) bekezdés nem
alkalmazhat6.”
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(2) A Kbt. 300. §-4nak (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) Az ajanlatkérd az ajanlatok elbirdldsdanak befejezésekor kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott minta szerint irasbeli 6sszegezést koteles késziteni az ajanlatokrdl. Az irasbeli
Osszegezést az ajanlatkérd koteles a szerzodéskotés elott az Osszes ajanlattevonek megkiildeni.
Az dsszegezés a Kozbeszerzési Ertesitdben is kozzétehetd.”

(3) A Kbt. 300. §-anak (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép,
egyidejiileg a § a kovetkezd (7) bekezdéssel egésziil ki:

,»(6) Az egyszerii kozbeszerzési eljarasban az eljaras meginditasara a 48. § (2)—(3)
bekezdése; az ajanlattételi felhivasra az 52. §; a kiegészitd tdjékoztatisra az 56. §; a birdlati
szempontokra az 57. § (1)~(2) bekezdése, (3) bekezdésének a)-b) pontja és (4)—(5)
bekezdése; az ajanlatra a 70. § (1) bekezdése és a 73. §; az ajanlattételi hataridére és az
ajanlati kotottségre a 74. § (4) bekezdése és a 75. § (2) bekezdése; az ajanlatok benyujtasara
és felbontdsdra a 79. § és a 80. § (2), (4) bekezdése; az ajanlatok elbirdldsara a 81. § (1)-(3),
(5) bekezdése, a 82. §, a 83—-89. § és a 91-92. §; az ajanlatok elbirdlasardl szo6l6 tdjékoztatasra
és az eredményhirdetésre a 97. §; a szerz6dés megkotésére a 99. § (1), (3)—(4) bekezdése;
valamint tdrgyalds esetén a 128. § is megfelelden alkalmazandé azzal, hogy az ajinlati
felhivas helyett ajanlattételi felhivést kell érteni. Az egyszerli kozbeszerzési eljards kapcsan a
hirdetmények megkiildésére és kozzétételére a 249. § is megfelelden alkalmazando.

(7) Az egyszerli kdzbeszerzési eljardsban a torvény (6) bekezdésben fel nem sorolt
rendelkezései is alkalmazhatéak.”

125. §
A Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének b) pontja helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

(A Tandcs)

»b) véleményezi a kozbeszerzésekkel €s a Tandcs miikodésével kapcsolatos
jogszabaly-koncepciokat, tervezeteket, valamint a Tandcs miikodését érintd tervezett
intézkedéseket;”

126. §

A Kbt. 387. §-a a kovetkezd dj (3) bekezdéssel egésziil ki, egyidejlileg az eredeti
(3)—(6) bekezdés szamozasa (4)—(7) bekezdésre valtozik:

»(3) A kérelmezd a 66-68. § és a 69. § (1)-(3) bekezdése korébe tartozé mindsitési
szempontoknak val6 megfelelését mas szervezetnek (szervezeteknek) a meghatdrozott
mindsitési szempontoknak valé megfeleldoségére torténd hivatkozdssal is igazolhatja. Az
igazoldsnak ebben az esetben is az el6irt mddon kell torténni, egyben csatolni kell az érintett
szervezet (szervezetek) kotelezettségvallalasra vonatkozd nyilatkozatat. A kérelmezo azonban
koteles igazolni, hogy a mindsitési szempontoknak megfeleld eréforrasok rendelkezésére
allnak a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékén torténd szereplés teljes idétartama alatt.”

127. §

(1) A Kbt. 404. §-anak (1) bekezdése a kdvetkezo [) ponttal egésziil ki:
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(Felhatalmazdst kap a Kormdny, hogy rendeletben szabdlyozza)

,,1) a dinamikus beszerzési rendszerre vonatkoz6 szabalyokat;

m) a védett foglalkoztatok részére fenntartott kozbeszerzések részletes — e torvénytol
az ilyen eljarasok sajatossaga miatt sziikséges eltér6 — szabdlyait.”

(2) A Kbt. 404. §-anak (2) bekezdése a kovetkez6 (5)—(6) bekezdéssel egésziil ki:

,»(5) Felhatalmazdst kap a kornyezetvédelmi miniszter, hogy rendeletben
szabdlyozza a kornyezetvédelmi eldirasokra vonatkozé — 55. § szerinti — tdjékoztatési
kotelezettség teljesitésének eljarasi szabdlyait és dijazasat.

(6) Felhatalmazast kap a pénziigyminiszter, hogy rendeletben szabalyozza az
adézdssal kapcsolatos kovetelményekre vonatkozé — 55. § szerinti — tdjékoztatdsi
kotelezettség teljesitésének eljardsi szabdlyait és dijazdsat.”

128. §
A Kbt. 407. §-a és az azt megel6zd cim helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
»Az Eurdpai Unio jogdnak valo megfelelés

407. § Ez a torvény a kovetkezd unids jogi aktusoknak valdé megfelelést szolgdlja:

a) a Tanacs 71/304/EGK iranyelve (1971. julius 26.) az épitési beruhdzasra iranyul6
kozbeszerzési szerzodésekkel kapcsolatos, a szolgdltatasnyujtds szabadsidgira vonatkozo
korlatozasok megsziintetésérol €s az épitési beruhdzidsra irdnyulé kozbeszerzési
szerzodéseknek képviseleteken vagy fidktelepeken keresztiil eljar6 ajanlattevok szamdéra
torténd odaitélésérol;

b) a Tanacs 89/665/EGK irdanyelve (1989. december 21.) az drubeszerzésre és az
épitési beruhdzasra irdnyulé kozbeszerzési szerzodések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati
eljards alkalmazdsidra vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések
0sszehangoldsardl;

c) a Tanacs 92/13/EGK (1992. februar 25.) irdnyelve a viziigyi, energiaipari,
szallitdsi és tdvkozlési dgazatokban mikodd vallalkozdsok beszerzési eljardsairdl szolo
kozosségi szabdlyok alkalmazdsira vonatkozé torvényi, rendeletei és kozigazgatasi
rendelkezések 6sszehangoldsarol;

d) az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/17/EK irdnyelve (2004. marcius 31.) a
viziigyi, az energia-, a kdzlekedési és a postai dgazatokban miikddo szervezetek kdzbeszerzési
eljarasainak 6sszehangoldsardl (a torvény végrehajtisdra a 404. § (1) bekezdésének a)-b), e)
és [)—m) pontjaiban adott felhatalmazdsok alapjdn megalkotott kormanyrendeletekkel,
valamint a torvény 404. § (4) bekezdésében adott felhatalmazis alapjan megalkotott
miniszteri rendelettel egyiitt);

e) az Burépai Parlament és a Tandcs 2004/18/EK irdnyelve (2004. méarcius 31.) az
épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre és a szolgaltatds-megrendelésre irdnyulé kozbeszerzési
eljardsok 6sszehangoldsardl (a torvény végrehajtiasara a 404. § (1) bekezdésének a)-b), e) és
l)—m) pontjaiban adott felhatalmazasok alapjan megalkotott kormanyrendeletekkel, valamint
a torvény 404. § (4) bekezdésében adott felhatalmazas alapjin megalkotott miniszteri
rendelettel egyiitt);
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f) a Bizottsdg 1874/2004/EK rendelete (2004. oktéber 28.) a 2004/17/EK és a
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelveknek a kozbeszerzési eljardsok
értékhatdrai tekintetében torténd modositdsardl.”

129. §
(1) A Kbt. 1. melléklete helyébe e torvény 1. melléklete 1€p.
(2) A Kbt. 3. melléklete helyébe e torvény 2. melléklete 1€p.
(3) A Kbt. 4. melléklete helyébe e torvény 3. melléklete 1€p.
Hatalybalépés
130. §

(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglaltak kivételével — 2006. januar 15-én 1ép
hatdlyba, rendelkezéseit a hatdlybalépés utin megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési
eljardsok alapjdn megkotott szerzddésekre, tervpalydzati eljardsokra és az azokkal
kapcsolatban kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbdl inditott jogorvoslati eljardsokra,
illetéleg kérelmezett békéltetési eljardsokra kell alkalmazni.

(2) 2007. januér 1-jén 1ép hatdlyba

a) e torvény 2. §-anak (1), (2) és (14) bekezdése, 6. §-a, 18. §-a, 22. §-a, 55. §-a, 56.
§-a, 83. §-a, 104. §-a 114. §-a;

b) a Kbt. — e torvény 19. §-dval megallapitott — 41. §-anak (4) bekezdése, a Kbt.— e
torvény 42. §-aval megéllapitott — 90. §-dnak (4) bekezdése, a Kbt. — e torvény 55. §-aval
megallapitott 130. §-anak (8) bekezdése, a Kbt. — e torvény 80. §-dval megallapitott 180. §-
anak (5) bekezdése, a Kbt. — e torvény 102. §-dval megallapitott — 246. §-dnak (4) bekezdése.

Hatalyukat veszt6 rendelkezések
131. §

E torvény hatdlybalépésével egyidejiileg hatdlyat veszti

a) a Kbt. 10. §-dnak (3) bekezdése, 22. §-a (1) bekezdésének e) pontja 29. §-a (2)
bekezdésének d) pontja; 31. §-a, 32. §-a, 33. §-a, 43. §-a (5) és (6) bekezdése; 89. §-a (2)
bekezdésének a) pontja; 138. §-a (1) bekezdése, 144. §-anak (2) bekezdése, 150. §-dnak b)
pontja, 163. §-a (1) bekezdésének d) pontja; a 166. §-dnak (2) bekezdése; 171. §-a, 174. §-
dnak c) pontja, 177. §-a, 182. §-anak (6) és (7) bekezdése, 198. §-a (2) bekezdésének a)
pontja, 225. §-a (6) bekezdése, 245. §-a (3) bekezdése, 253. §-a (2) bekezdése, 260-264. §-ok,
267. §-a (3) bekezdése, 272. §-a, 284. §-dnak (2) és (4) bekezdése, 299. §-anak (2) bekezdése;

b) a kozbeszerzésekre vonatkozé ndmenklatirarél szolé 19/2004. (IV. 28.) IM
rendelet.
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Modosulé rendelkezések
132. §

E torvény hatalybalépésével egyidejiileg

a) a Kbt. 12. §-anak (2) bekezdésében, 14. §-anak (1) bekezdésében és 63. §-a (2)
bekezdésének a) pontjaban a ,,60. § (1) bekezdésének a)-d), f)-g) pontja” szovegrész helyébe
a,,60. § (1) bekezdésének a)-d), f)-h) pontja” szovegrész lép;

b) a Kbt. 63. §-a (2) bekezdésének a) pontjaban ,,a 60. § (1) bekezdésének a)-d), f)-
g) pontja” szovegrész helyébe ,,a 60. § (1) bekezdésének a)-d), f)-h) pontja” szovegrész 1€p.

Megjegvzés: a rendelkezés a kovetkezo irdnyelvi rendelkezéssel (rendelkezésekkel) valo osszhang
megteremtésére irdnyul: 2004/18/EK irdnyelv 45. cikk (1) bekezdés

c) a Kbt. 152. §-anak (2) bekezdésében a ,,147. § (4) bekezdése” szdvegrész helyébe
a,,147. § (5) bekezdése” szévegrész 1ép;

d) a Kbt. 245. §-anak (1) bekezdésében szerepl? ,,a (2)-(3) bekezdésben foglaltakra”
szovegrész helyébe ,,a (2) bekezdésben foglaltakra” szdvegrész 1ép;

e) a Kbt. 253. §-anak (3) bekezdésében szerepld a ,,86. § (4) bekezdésének”
szovegrész helyébe a ,,86. § (6) bekezdésének” szovegrész 1ép;

) a Kbt. 268. §-dnak (2) bekezdésében a ,,86. § (4) bekezdésének” szovegrész
helyébe a ,,86. § (6) bekezdésének” szovegrész 1ép;

g) a koncessziorol szolé 1991. évi XVI. torvény 3/A. §-a a kovetkezd (2)
bekezdéssel egésziil ki, és a § eredeti szovege (1) bekezdésre valtozik:

»(2) Ha a Kbt. szerinti szolgdltatisi koncesszié egyben e torvény hatdlya ala is
tartozik, e torvény szerint kell eljarni azzal, hogy a Kbt. nemzeti elbdndsra vonatkozo
kovetelményét az e torvény szerinti eljards sordn is alkalmazni kell.”

Az Europai Unié joganak valé megfelelés
133. §

Ez a torvény a kovetkezd unids jogi aktusoknak valé megfelelést szolgdlja:

a) az Bur6pai Parlament és a Tandcs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a
viziigyi, az energia-, a kdzlekedési és a postai dgazatokban miikodd szervezetek kozbeszerzési
eljarasainak 6sszehangolasardl (a torvény végrehajtasara a Kbt. 404. § (1) bekezdésének a)-b)
€s e) pontjaiban, valamint e torvény 127. § (1) bekezdésében adott felhatalmazasok alapjan
megalkotott kormdnyrendeletekkel egyiitt);

b) az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK irdnyelve (2004. marcius 31.) az
épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre €s a szolgaltatds-megrendelésre irdnyulé kozbeszerzési
eljarasok Osszehangoldsardl (a torvény végrehajtasara a Kbt. 404. § (1) bekezdésének a)-b) és
e) pontjaiban, valamint e torvény 127. § (1) bekezdésében adott felhatalmazasok alapjan
megalkotott kormdnyrendeletekkel egyiitt);

c) a Bizottsdg 1874/2004/EK rendelete (2004. oktdber 28.) a 2004/17/EK és
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelveknek a kozbeszerzési eljarasok
értékhatdrai tekintetében torténd modositasardl.
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1. melléklet a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény modositdsdrdl szolo 2005. évi
... torvényhez

1. melléklet
a 2003. évi CXXIX. torvényhez

A 25. § (1) bekezdésének a) pontjaban hivatkozott tevékenységek

jegyzéke

NACE!

CPV-kéd

F. AGAZAT

Osztaly

Csoport

Alcsoport

Targy

Megjegyzések

EPITOIPAR

45

Epitéipar

Ez az osztaly az aldbbiakat foglalja
magdaban:

uj épiiletek és épitmények Epitése,
helyredllitas és altalanos javitasi
munkdlatok

45000000

45.1

Epitési teriilet el6készitése

45100000

45.11

Epﬁletbontés, foldmunka

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdban:

épiiletek és egyéb szerkezetek
bontdsa

épitési teriiletek megtisztitisa

foldmunkak: foldkiemelés,
tertiletfeltoltés, épitési teriiletek
kiegyenlitése és  planirozésa,
arokasas, kovek eltavolitasa,
robbantas stb.

banyaészati teriilet elokészitése:
takardréteg eltavolitasa,
banyatulajdon és  bdnydaszati

teriiletek egyéb modon torténd
feltarasa és elokészitése

Ez az alcsoport az aldbbiakat is

tartalmazza:
épitési teriilet lecsapoldsa

mezdgazdasigi vagy erddteriilet
lecsapolasa

45110000

45.12

Talajmintavétel, prébaftiras

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja

45120000
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NACE!

CPV-kéd

F. AGAZAT

Osztaly

Csoport

Alcsoport

Targy

Megjegyzések

EPITOIPAR

magdban:

— épitési, geofizikai, geoldgiai
vagy hasonlé célokbdl végzett
prébafirds és talajmintavétel

Ez az alcsoport nem tartalmazza az
aldbbiakat:

— olaj- vagy gézkutak létesitése
c€ljabdl torténd furds, lasd 11.20

— vizkut-furés, 14sd 45.25
— aknamélyités, 1lasd 45.25

— olaj- és foldgdzmez0 feltarasa,
geofizikai, geoldgiai és
szeizmikus felmérés, lasd 74.20

452

Szerkezetkész épiiletek,
illetve épiiletrészek épitése,
mélyépités

45200000

45.21

Altalanos épitési és
mélyépitési munkak

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdban:

valamennyi épitménytipus épitése
mélyépitési munkdk:

hidak — az autépalyahidakat is
beleértve —, viaduktok, alagutak és
aluljarok

nagy tdvolsagu csévezetékek,

tavkozlési és villamosvezetékek

varosi csOvezetékek, varosi tavkozlési
és villamosvezetékek

kiegészitd varosi munkak

elére gyartott szerkezetek helyszini
Osszeszerelése és feldllitasa

Ez az alcsoport nem tartalmazza az
aldbbiakat:

olaj- és gazkitermeléshez kapcsol6do
jarulékos szolgéltatéi tevékenységek,
lasd 11.20

sajat gyartdsd, nem betonbdl késziilt
elemekbdl teljes, elére gyartott
szerkezetek felallitasa, lasd a 20-as, a
26-0s és a 28-as osztalyt

stadionokkal, uszodakkal,
tornatermekkel, teniszpalyédkkal,
golfpélydkkal és egyéb

sportlétesitményekkel

45210000
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NACE!

CPV-kéd

F.

AGAZAT

Osztaly

Csoport

Alcsoport

Targy

Megjegyzések

EPITOIPAR

Osszefiiggésben végzett, nem
épiiletek  1étrehozdsdra  irdnyuld
épitési munka, lasd 45.23

épiiletgépészeti szerelés, 1lasd 45.3
befejezd épités, lasd 45.4
épitészeti és épitdmérnoki
tevékenységek, lasd 74.20

épitési projektiranyitas, 1lasd 74.20

45.22

Tetdszerkezet- és tetOépités

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdaban:

tetészerkezet-épités
tetéfedés

viz és nedvesség elleni szigetelés

45220000

45.23

Autépdlya, tt, repiil6tér és
sportlétesitmény épitése

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdban:

autépélydk, utcdk, utak és egyéb
jarmii-vagy gyalogosforgalom céljara
szant utak épitése

vasttépités

repiil6téri kifutopalydk épitése
stadionokkal, uszoddkkal,
tornatermekkel, teniszpalyédkkal,
golfpélydkkal és egyéb
sportlétesitményekkel
Osszefiiggésben végzett, nem
épiiletek  1étrehozdsdra  irdnyuld
épitési munka

utburkolatok ~ és  parkol6helyek
jelzéseinek felfestése

Ez az alcsoport nem tartalmazza az
aldbbiakat:

elozetes foldmunkak, lasd 45.11

45230000

45.24

Vizi létesitmény épitése

Ez az alcsoport az aldbbiak épitését
foglalja magdban:

vizi utak, kikotdi és folyami
épitmények, sportkikotok,
hajézsilipek, stb.

védogatak és toltések
kotras

felszin alatti munkalatok

45240000
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NACE!

CPV-kéd

F. AGAZAT

Osztaly

Csoport

Alcsoport

Targy

Megjegyzések

EPITOIPAR

45.25

Egyéb épitési szakmunkdk

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdaban:

szaktuddst vagy kiilonleges
berendezést igényld, a kiilonboz6
szerkezettipusok esetében
megegyezd,  épitési  munkdkkal
kapcsolatos szaktevékenységek:
alapzat épitése, a cOlopverést is
beleértve

vizkutfiras és -épités, aknamélyités
nem sajat gyartasu acélelemek
feléllitdsa

acélhajlitds

falazds és kdrakds

dllvdnyzat és munkapadozat
felallitasa és szétszerelése, az
allvanyzat és munkapadozat bérlését
is beleértve

kémények és ipari kemencék épitése

Ez az alcsoport nem tartalmazza az
aldbbiakat:

allvanyzat bérlése felallitas és
szétszerelés nélkiil, lasd 71.32

45250000

45.3

Epiiletgépészeti szerelés

45300000

45.31

Villanyszerelés

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdban:

a kovetkezOk szerelése épiiletekben
vagy egyéb épitményekben:

elektromos vezetékek és szerelvények
tavkozlési rendszerek

elektromos fiitési rendszerek
lakossdgi antennak

tlizriasztok

betorésvédelmi riaszték

felvondk és mozgolépcsdk

villdamharitok, stb.

45310000

45.32

Szigetelés

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdaban:

h6é-, hang-, illetve rezgésszigetelés
épiiletekben vagy egyéb

45320000
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NACE!

CPV-kéd

F. AGAZAT

Osztaly

Csoport

Alcsoport

Targy

Megjegyzések

EPITOIPAR

épitményekben

Ez az alcsoport nem tartalmazza az
aldbbiakat:

Viz és nedvesség elleni szigetelés,
lasd 45.22

45.33

Viz-, gaz-, fitésszerelés

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdaban:

a kovetkezok beszerelése épiiletekbe
vagy egyéb épitményekbe:
csOvezetékek és szaniterberendezések
gazszerelvények

fiitd, szell6z6, hiitd és
légkondicionald berendezések és
csatorndk

spinklerrendszerek

Ez az alcsoport nem tartalmazza az
aldbbiakat:

elektromos fitési rendszerek
szerelése, lasd 45.31

45330000

45.34

Egyéb épiiletgépészeti
szerelés

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdaban:

utak, vasutak, repiiléterek és kikotok
vilagitdsi  és  jelzérendszerének
szerelése

mashova be nem sorolt szerelvények

és berendezési targyak beszerelése
épiiletekbe vagy egyéb épitményekbe

45340000

45.4

Befejezd épités

45400000

45.41

Vakolas

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdban:

kiils6 és belsd vakolat vagy stukkd
alkalmazasa épiiletekben vagy egyéb
épitményekben, beleértve az ehhez
sziikséges vakolattarté anyagokat

45410000

45.42

Epiiletasztalos-munka

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdban:

fabol vagy egyéb anyagbdl késziilt,
nem sajit gyartdsi ajtok, ablakok,
ajté- és ablakkeretek, beépitett
konyhdk, 1épcsok, iizletberendezések
és hasonldk beszerelése

bels6 befejez6 munkalatok, példaul

45420000
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NACE!

CPV-kéd

F. AGAZAT

Osztaly

Csoport

Alcsoport

Targy

Megjegyzések

EPITOIPAR

mennyezetek, fabol késziilt
falburkolatok, mozgathaté
térelvalasztok, stb.

Ez az alcsoport nem tartalmazza az
aldbbiakat:

parketta és egyéb, fabol késziilt
padléburkol6 anyagok lefektetése,
lasd 45.43

45.43

Padlé- és falburkolas

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdaban:

a kovetkezok lefektetése,
burkoléanyagként vald alkalmazasa,
felfiiggesztése vagy rogzitése
épiiletekben vagy egyéb
épitményekben:

keramidbol, betonbdl vagy csiszolt
k6bol késziilt fal-, illetve
padléburkold lapok

parketta és egyéb, fabol késziilt
padléburkolat

szényegek és lindleumbdl késziilt
padléburkolé anyagok, a gumit és a
mianyagot is beleértve

mozaik, marvany, granit vagy pala
padlé- vagy falburkolatok

tapéta

45430000

45.44

Festés és iivegezés

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdaban:

az épiiletek belsd és kiilsd festése
mélyépitési szerkezetek festése
tiveg, tiikor, stb. szerelése

Ez az alcsoport nem tartalmazza az
aldbbiakat:

ablakok beillesztése, lasd 45.42

45440000

45.45

Egyéb befejezd épités

Ez az alcsoport az aldbbiakat foglalja
magdban:

magan iszémedencék épitése
tisztitds gbézsugdrral, homoksugdr-
fivatds és hasonl6 kiiltéri munkak
egyéb, mdshovd be nem sorolt
befejez6 épitési munkak

Ez az alcsoport nem tartalmazza az

45450000
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NACE!

CPV-kéd F. AGAZAT
EPITOIPAR
Osztaly | Csoport | Alcsoport Targy Megjegyzések
aldbbiakat:
épiiletek és egyéb épitmények belsd
tisztitasa, lasd 74.70
45.5 Epitési eszkoz bérlése, 45500000

személyzettel

45.50

Epitési eszkoz bérlése,
személyzettel

Ez az alcsoport nem tartalmazza az
alabbiakat:

épitési és bontdsi eszkoz és gép
bérlése személyzet nélkiil, 1dsd 71.32

" A Tandcs 1990. oktéber 9-i 3037/90/EGK rendelete az Eurépai Kozosségben a gazdasigi tevékenységek
statisztikai osztdlyozdsarél (HL L 293., 1990.10.24., 1. o.). Az 1993. marcius 24-i 761/93/EGK bizottsagi
rendelettel (HL L 83., 1993.4.3., 1. 0.) médositott rendelet.”
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2. melléklet a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény mdodositdsdrol szolo 2005. évi

... torvényhez
3. melléklet
a 2003. évi CXXIX. torvényhez
SZOlg{lltatﬁSOkl
Kategdria

) Targy CPC-hivatkozasi szdm CPV-hivatkozési szdm

szdma

1 Karbantartési és javitdsi szolgaltatdsok 6112, 6122, 633, 50100000-t61 50982000-ig (kivéve

886 50310000-t81 50324200-ig és
50116510-9, 50190000-3, 50229000-6,
50243000-0)

2 Szarazfoldi szallitasi szol géltatésokz, 712 (kivéve 71235), 60112000-6-t61 60129300-1-ig (kivéve
beleértve a pancélozott jarmuvel végzett | 7512, 87304 60121000-t61 60121600-ig, 60122200-1,
szolgaltatasokat és a futdrszolgalatokat, 60122230-0), és 64120000-3-t61
kivéve a postai kiilldemények szallitasat 64121200-2-ig

3 Légi személyszallitasi és teherfuvarozasi | 73 (kivéve 7321) 62100000-3-t61 62300000-5-ig (kivéve
szolgéltatasok, kivéve a postai 62121000-6, 62221000-7)
kiildemények széllitasat

4 Szérazfoldi’® és 1égi postai killdemények 71235, 7321 60122200-1, 60122230-0, 62121000-6,
széllitdsa 62221000-7

5 Téavkozlési szolgéltatdsok 752 64200000-8-t61 64228200-2-1g,

72318000-7, és 72530000-9-t61
72532000-3-ig

6 Pénziigyi szolgéltatdsok ex 81, 812, 814 66100000-1-t61 66430000-3-ig és
a) Biztositési szolgéltatdsok 67110000-1-t61 67262000- 1-ig4
b) Banki és befektetési szolga’lltata’lsok4

7 Szamitégépes és azzal Osszefiiggd 84 50300000-8-t61 50324200-4-ig,
szolgéltatdsok 72100000-6-t61 72591000-4-ig (kivéve

72318000-7 és 72530000-9-t61
72532000-3-ig)

8 Kutatasi és fejlesztési szolga’lltatzisok5 85 73000000-2-t61 73300000-5-ig (kivéve

73200000-4, 73210000-7, 7322000-0)

9 Szamviteli, konyvvizsgaloi és konyvelési | 862 74121000-3-t61 74121250-0-ig
szolgiltatdsok’

10 Piackutatasi és kozvélemény-kutatési 864 74130000-9-t61 74133000-0-ig, és
szolgaltatdsok 74423100-1, 74423110-4

11 | Vezetési tandcsadd szolgdltatdsok® és 865, 866 73200000-4-t31 73220000-0-ig,

ezzel 0sszefliggd szolgéltatdsok

74140000-2-t81 74150000-5-ig (kivéve
74142200-8), és 74420000-9,

74421000-6, 74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5, 93620000-0

Amennyiben a CPV és a CPC értelmezésében kiilonbség 4ll fenn, a CPC-némenklatirat kell alkalmazni.
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Kategédria

| Targy CPC-hivatkozasi szdm CPV-hivatkozési szdm
szdma

12 Epitészeti szolgdltatdsok; mélyépitési 867 74200000-1-t61 74276400-8-ig és
szolgaltatasok és integralt mélyépitési 74310000-5-t61 74323100-0-ig, és
szolgaltatasok; varosrendezési és 74874000-6
tajrendezési szolgaltatasok; az ezekkel
osszefiiggd tudomdnyos és miiszaki
tandcsadasi szolgdltatdsok; miiszaki
vizsgalati és elemz6 szolgaltatdsok

13 Rekldmszolgaltatasok 871 74400000-3-t61 74422000-3-ig (kivéve

74420000-9 és 74421000-6)

14| Epiilettakaritasi szolgaltatdsok és 874, 82201-t61 82206- | 70300000-4-t31 70340000-6-ig és
ingatlankezelési szolgaltatdsok ig 74710000-9-t61 74760000-4-ig

15 Kiadéi és nyomdai szolgéltatdsok, eseti 88442 78000000-7-t61 78400000-1-ig
vagy szerzddéses alapon

16 Szennyviz- és hulladékkezelési 94 90100000-8-t61 90320000-6-ig és

szolgéltatasok, fertotlenitési és hasonld
szolgaltatdsok

50190000-3, 50229000-6, 50243000-0

2
3

4

Kivéve a 18. kategéridba tartozé vastiti szallitdsi szolgéltatdsokat.
Kivéve a 18. kategdridba tartozd vastiti szallitasi szolgaltatasokat.

Kivéve az értékpapirok és egyéb pénziigyi eszkozok kibocsatdsdval, eladdsaval, vételével vagy

atruhdzasaval kapcsolatos pénziigyi szolgaltatisokat és a jegybanki szolgaltatisokat. Nem tartoznak ide

tovdbbd: a fold, meglévd épitmény vagy egyéb ingatlan vétele, illetve az ingatlanra vonatkozé egyéb jognak a

megszerzése, ide nem értve az ilyen szerzddéssel Osszefiiggd pénziigyi szolgéltatdsra irdnyulé barmilyen

formdban megkotott szerzodést.

5

Kivéve a kutatasi és fejlesztési szolgdltatdsokat, nem értve ide azt az esetet, amikor annak eredményét

kizardlag az ajdnlatkéré hasznositja tevékenységi korében, é€s az ellenszolgaltatast teljes mértékben az

ajanlatkéro teljesiti.

6

Kivéve a vilasztottbirsagi, a kozvetitdi, a békéltetési szolgaltatast.”

95



3. melléklet a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény mdodositdsdrol szolo 2005. évi

... torvényhez
4. melléklet
a 2003. évi CXXIX. torvényhez
Szolgaltatasok
Kate}g(’)rla Targy CcPC hl‘faﬂfOZéSl CPV hivatkozési szdm
szdma szam
17 Széllodai és éttermi szolgaltatdsok 64 55000000-0-t61 55524000-9-ig, és
93400000-2-t61 93411000-2-ig
18 Vastiti széllitasi szolgaltatdsok 711 60111000-9, és 60121000-2-t61
60121600-8-ig
19 Vizi széllitasi szolgaltatasok 72 61000000-5-t61 61530000-9-ig és
63370000-3-t61 63372000-7-ig
20 Szallitasi mellék- és kiegészitd 74 62400000-6, 62440000-8, 62441000-5,
szolgéltatdsok 62450000-1,
63000000-9-t81 63600000-5-ig (kivéve
63370000-3, 63371000-0, 63372000-7),
és 74322000-2, 93610000-7
21 Jogi szolgéltatdsok 861 74110000-3-t61 74114000-1-ig
22 Személyzet-elhelyezési és -elldtdsi 872 74500000-4-t81 74540000-6-ig (kivéve
szolgaltatasok' 74511000-4), és 95000000-2-t81
95140000-5-ig
23 Nyomozasi és biztonsagi szolgaltatasok, | 873 (kivéve 8§7304) 74600000-5-t61 74620000-1-ig
kivéve a pancélozott jarmiivel végzett
szolgaltatdsokat
24 Oktatdsi és szakképzési szolgdltatdsok |92 80100000-5-t61 80430000-7-ig
25 Egészségiigyi és szocidlis szolgdltatasok |93 74511000-4, és 85000000-9-t61
85323000-9-ig (kivéve 85321000-5 és
85322000-2)
26 Szérakoztatd, kulturélis és 96 74875000-3-t61 74875200-5-1g, és
sportszolgéltatdsok 92000000-1-t81 92622000-7-ig (kivéve
92230000-2)
27 Egyéb szolgziltataisok2

1
2

Kivéve a munkaszerzddéseket.
E kategoéridba tartozik az Osszes olyan szolgdltatds, amely nem sorolhaté a 3. melléklet, illetve a 4.

melléklet nevesitett kategoridjanak egykébe sem. Kivéve a programanyagok miisorkozvetitdk 4ltali megvételére,
fejlesztésére, gydrtdsdra vagy kozos gydrtdsdra vonatkozd szerzddéseket és a kozvetitési idére vonatkozd
szerz8déseket.”
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2. melléklet

A Kormany 2.../ 2005. (... ...) hatarozata

a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény modositasarol szolo
torvényjavaslattal osszefiiggé tovabbi
feladatokrol

A Korminy a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény modositdsarol
sz0l6 torvényjavaslatnak az Orszdggyllés elé terjesztésével Osszefiiggésben a kovetkezd
feladatokat 4allapitja meg, és egyben felkéri a Kozbeszerzések Tandcsit az aldbbiakban
megéllapitott feladatokkal kapcsolatos egylittmitkodésre:

1. Eléterjesztést kell késziteni

a) a hirdetmények megkiildésének és kozzétételének részletes szabdlyairdl, a
hirdetmények ellenérzésének rendjérél és dijanak mértékérdl, befizetésérdl, valamint a
Kozbeszerzési Ertesitében torténd kozzététel rendjérdl és dijanak mértékérdl, befizetésérdl

sz016 34/2004. (III. 12.) Korm. rendelet médositasarol.

Felelds: igazsagiigy-miniszter
az informatikai és hirkozlési miniszter és a pénziigyminiszter bevondsdval

Hatdrido: 2005. december 15.

b) a tervpalyédzati eljardsra vonatkozd részletes szabdlyokrdl szolé 137/2004.
(IV. 29.) Korm. rendelet médositasarol.

Felelds: regiondlis fejlesztésért és felzarkdztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
az igazsdgiigy-miniszter bevondsdval

Hatdrido: 2005. december 15.

c) a gybgyszerek és a gyogydszati segédeszkdzok kozbeszerzésének részletes
szabdlyairdl sz6lé 130/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet médositasardl.

Felelds: egészségiigyi miniszter
az igazsdgiigy-miniszter és a pénziigyminiszter bevondsdval

Hatdrido: 2005. december 15.
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d) a kozbeszerzési eljardsokban elektronikusan gyakorolhaté eljarasi cselekmények
szabdlyairdl és az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerrdl sz616 167/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet mddositasarol.

Felelds: informatikai és hirk6z1€si miniszter
az igazsdgiigy-miniszter és a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter bevondsdval

Hatdrido: 2005. december 15.

e) a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzo
szervezet feladat- és hataskorérol szolé 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet médositasarodl.

Felel6s: a Miniszterelnoki Hivatalt vezet0 miniszter
az igazsdgiigy-miniszter bevondsdval

Hatdrido: 2005. december 15.
f) az elektronikus arverésrdl sz616 kormédnyrendeletrdl.

Felelds: informatikai és hirk6z1€si miniszter
az igazsdgiigy-miniszter és a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter bevondsdval

Hatdrido: 2006. augusztus 30.
g) a dinamikus beszerzési rendszerrdl sz6l6 kormanyrendeletrol.

Felelds: informatikai és hirk6z1€si miniszter
az igazsdgiigy-miniszter és a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter bevondsdval

Hatdrido: 2006. augusztus 30.

h) a védett foglalkoztatok részére fenntartott kdzbeszerzések részletes szabdlyairdl
sz616 korményrendeletrdl.

Felelds: a foglalkoztatdspolitikai és munkaiigyi miniszter
az érintett miniszterek bevondsdval

Hatdrido: 2006. augusztus 30.

2. Rendeletet kell kiadni

a) a kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsolodd, a kornyezetvédelmi eldirdsokra
vonatkozé tajékoztatasi kotelezettség teljesitésének eljarasi szabdlyairdl és dijazasarol.

Felelds: kornyezetvédelmi miniszter
az érintett miniszterek bevondsdval

Hatdrido: 2005. december 15.
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b) a kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsolddd, az addzdsra vonatkozd tdjékoztatdsi
kotelezettség teljesitésének eljarasi szabdlyairdl és dijazdsardl.

Felelds: pénziigyminiszter
az érintett miniszterek bevondsdval

Hatdrido: 2005. december 15.

c) a kozbeszerzési és a tervpalyazati hirdetmények, a birdlati 0sszegezések €s az
éves statisztikai 6sszegezések mintdirol.

Felelds: igazsagligy-miniszter

Hatdrido: 2005. december 15.
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3. melléklet

INDOKOLAS

Bevezetés

1. A kozbeszerzések szabalyozasanak célja, szerepe

A kozpénzek és a koztulajdon torvényes €s ésszerli médon torténd felhasznaldsanak,
mikddésének és ellendrzésének garanciarendszerében a kozbeszerzések szabalyozasa fontos
szerepet tolt be. Az els@ kozbeszerzési torvény 1995-ben tortént megalkotdsdnak egyik — a
torvény preambulumdban is deklardlt — célja éppen az volt, hogy attekinthetévé, nyilvdnossa
tegye a kozpénzek felhasznaldsat, és igy kizérja, illetve csokkentse a korrupcids helyzetek
kialakuldsdnak lehetOségét, valamint a nyilvdnossdg erejével kényszeritse ki a jogkdvetd
magatartist. Igy a kozbeszerzés azon jogintézmények része, amelyek az allam iranti
kozbizalmat hivatottak erdsiteni, és 1éte azt bizonyitja, hogy az dllam minden sziikséges és
lehetséges intézkedést megtesz a korrupciés kockazatok csokkentése érdekében.

A kozbeszerzési eljardsok szdma és értékbeli volumene az elsd kozbeszerzési
torvény 1995-ben tortént hatdlybalépése 6ta évrol-évre folyamatosan novekedik, ami egyben
azt is jelzi, hogy a kozpénzeknek egyre nagyobb hanyada keriil a kdzbeszerzési eljarasok
révén a piacra. 2004-ben a Kozbeszerzések Tandcsanak adatai alapjan a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasaval megvalositott beszerzések Osszege a 2003. évihez képest dupldjara nétt. A
kozbeszerzések Osszértéke 2003-ban 558,3 milliard, 2004-ben pedig 1129,7 millidrd forint
volt.

Az allami megrendelések megszerzése tehdt nagy vonzerdvel bir, tekintettel arra,
hogy a piaci szereplok szadmara ezek biztos megrendeléseket jelentenek; ezzel is
magyardzhatd, hogy gyakran valnak korrupt magatartdsok célpontjaivd. Ugyanakkor az sem
hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a kozbeszerzési torvény létének, az 4ltala biztositott
atlathatésdgnak és nyilvdnossagnak is koszonhetd, hogy ezek az esetleges visszaélések,
Osszejatszasok egydltaldn ismertté vdlhatnak. A kdzbeszerzési torvény hatdlybalépése elott a
kozpénzek elkoltését a tdrsadalmi kontroll szempontjabol homdly fedte. A korrupcié elleni
kiizdelem leghatékonyabb mddja e teriileten a kozbeszerzési jogszabalyok betartdsdnak
kikényszeritése, kovetkezetes érvényre juttatdsa.

A kozbeszerzési szabdlyrendszer a versenyelvil szabalyai révén alapvetden azt segiti
el6, hogy a ,kozbeszerzési” szerzOdéseket mindenfajta diszkriminidcié nélkiil a legjobb
ajanlatot tevo nyerje el: az, akinek ajanlata leginkabb eleget tesz ,,a pénzért valddi értéket”
(best value for money) elvének. A kozbeszerzés a kozpénzbdl megvaldsitott beszerzések
raciondlis koltségkihatasat, a kozpénzbol beszerzett javak optimdlis mindségét, az
allamhaztartasi forrasokbdl lebonyolitott beszerzések atlathatésagat és az esélyegyenldségen
alapul6 verseny megvaldsulasat tudja eldsegiteni. A versenysemlegesség, az atlathatosag és az
ellendrizhetoség pedig csokkenti a korrupcidt, és megakadalyozza a kozpénzekkel vald
visszaéléseket is.
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A kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa tehdt arra ad lehetdséget, hogy az esetenként az
adofizetok elvardsait is figyelmen kiviil hagy6 szerz6déskotési gyakorlat helyett a kozpénzek
ésszerll felhasznélasaért felelds szerv tisztességes és atlathat6 eljards keretében hatdrozzon a
rabizott forrdsok elkoltésérol.

Mind 1995-ben, mind pedig 2003-ban fokozott elvirds volt (és maradt) a
tarsadalom, illetve a kozvélemény részérdl, hogy a kozpénzzel valé gazdalkodas felelosebbé
¢s attekinthetobbé valjon. A jelenleg hatdlyos kozbeszerzési torvény 2003-ban torténd
kidolgozasa soran kovetelményként jelentkezett, hogy az feleljen meg egyrészrol a vonatkoz6
kozosségi kovetelményeknek, de egyben alkalmas legyen az allampolgarok kozbizalménak
erdsitésére is.

A targybeli eldterjesztés, illetve a javasolt modositdsok is a fenti személet jegyében
keriiltek kidolgozdsra. A torvény alapvetd funkcioit, a kozbeszerzések szabdlyozdsa révén
elérhetd, megvaldsitand6 célkitiizéseket illetden az eldterjesztés altal javasolt moédositdsok
nem valdsitanak meg érdemi szemléletvaltdst a kordbbi, 1995 6ta 1étezd kozbeszerzési
szabdlyozdshoz képest. A szabdlyozds irdnyultsdga alapvetden vdltozatlan, ugyanakkor
hangsulybeli eltérések vannak, illetve lehetnek. A javasolt mdédositdsok nem irdnyulnak a
hatdlyos szabdlyrendszerhez képest egy teljes mértékben 1ij eljarasi rezsim kialakitdséra, de az
eldterjesztés dltal javasolt kiigazitdsokkal, dj szabdlyokkal a kodzbeszerzési torvény jobban
szolgalhatja azokat a célokat, amelyeket a torvényhozé a kozbeszerzésekrdl sz6ld torvény
elfogadédsakor szem el6tt tartott.

Mint ismert, a jelenlegi feliilvizsgalat egyik célja jogharmonizacids
kotelezettségeink teljesitése (lasd részletesebben a II. pontot.) Ehhez kapcsolédéan mar
eloljaroban indokolt hangsulyozni azt, hogy a kozbeszerzések hazai szabdlyozasianak
ugyanakkor nem kizar6lagos célja az Eurdpai Unié elvardsainak valé megfelelés, és a
kozbeszerzési szabalyok 1étjogosultsagat sem pusztin az EU szankcidkkal val6 fenyegetettség
allapota adja meg; a kozbeszerzések szabalyozasdnak a fentiekben ismertetett egyéb céljai,
inditékai is vannak. Helytelen ezért az a szemlélet, amely a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége alél minden olyan esetben mentesiteni kivanja a beszerzot, ahol
nem varhaté az EU 4ltali szabdlysértési eljards meginditasa. A kozbeszerzés, mint eljarasi
rend hasznos és kozbizalmat erdsitd, valamint a kozpénzek megtakaritasat szolgdld
jogintézmény.

II. A hatalvos kozbeszerzési szabalyozas feliilvizsgalatanak indokai

A jelenleg hatdlyos kozbeszerzési torvényt, a kodzbeszerzésekrol szolé 2003. évi
CXXIX. torvényt (a tovabbiakban: Kbt.) az Orszdggytilés 2003 decemberében fogadta el, és
fszabalyként 2004. m4ajus 1-jén 1épett hatdlyba.

Kozismert, hogy a kordbbi hazai kozbeszerzési szabdlyozds 2003. évi
feliilvizsgalataval és az Uj kozbeszerzési torvény kidolgozdsdval egyidejlileg a kozodsségi
kozbeszerzési szabalyozds is feliilvizsgalatra keriilt. Sajndlatos moédon csak 2004
marciusdban, vagyis az Uj kozbeszerzési torvény elfogadasat kovetden keriilt sor az uj
kozosségi  kozbeszerzési  irdanyelvek elfogaddsara, illetve kihirdetésére. Mindez
megakadalyozta a hazai jogalkotdst abban, hogy mar az uj kozbeszerzési irdnyelvekhez
igazitva alakitsa ki a csatlakozasra valo felkésziilés keretében a magyar kozbeszerzési
szabdlyozast, egyben viszont azzal a kovetkezménnyel is jar, hogy a Kbt.-t roviddel annak
hatdlybalépése utan feliil kell vizsgélni.
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(Megjegyzendd az is, hogy arra sem volt valodi lehetdség, hogy a Csatlakozdsi
Szerz8dés aldirdsatol a csatlakozdsig aktiv megfigyeldi statuszban levd tagjeldlt orszdgok —
igy Magyarorszag — érdemben és alakitéan hassanak az 1j irdnyelv-javaslatokban foglaltakra,
tekintettel a k6zosségi dontéshozatali folyamat akkor mar elérehaladt voltara.)

A kozosségi jog feliilvizsgdlatanak eredményeként két 1j irdnyelv sziiletett, amely
felvaltotta a korabbi, a kozbeszerzési torvény kidolgozasa idején hatdlyban 1évo kozbeszerzési
iranyelveket’. Az dj — 2004. mércius 31-én elfogadott — irdnyelvek 2004. dprilis 30-4n
keriiltek kihirdetésre az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban (L sorozat 134. szam). A két uj
irdnyelv a kovetkez6:

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i 2004/17/EK iranyelve a
viziigyi, az energia-, a kdzlekedési €s a postai dgazatokban miikodo szervezetek kozbeszerzési
eljarasainak osszehangolasarol;

— az Eurdpai Parlament és a Tanédcs 2004. marcius 31-i 2004/18/EK irdnyelve az
épitési beruhdzésra, az drubeszerzésre és a szolgaltatds-megrendelésre irdnyuld kozbeszerzési
eljarasok osszehangolasarol.

Az j irdnyelvek végso atiiltetési hatarideje: 2006. janudr 31. Ez azt jelenti, hogy a
tagdllamoknak legkésébb 2006. januir 31-ig kell azokat atiiltetniiikk és az irdnyelveknek
megfelelden ,kiigazitott” nemzeti szabalyozds alkalmazdsat biztositaniuk.

Az Igazsagligyi Minisztérium — e hatdridé figyelembevételével — elkészitette az
atiiltetéssel kapcsolatos jogharmonizacids javaslatot (jogszabaly-elokészitési menetrendet) az
eurOpai  unids tagsidgb6l eredd jogharmoniziciés feladatok meghatirozdsanak,
programozasanak és teljesitésiik ellendrzésének rendjérdl sz6lé 1036/2004. (IV. 27.) Korm.
hatdrozatnak megfeleléen. Az irdnyelvek altal eldirt végso atiiltetési hataridére tekintettel
kiemelkedéen fontos, hogy az Orsziggyilés legkésébb a 2005-0s esztendd végéig
elfogadhassa a Kbt. mddositdsara irdnyuld torvényjavaslatot. Ehhez az sziikséges, hogy a
Kormany legkésébb oktoberben benytijtsa az Orszaggyiiléshez a torvénytervezetet. A Kbt.
moédositasardl szolo eloterjesztés szerepel a Kormany 2005. II. félévi munkatervében, illetve
az Orszaggytlés 2005. II. félévi torvényalkotdsi programjdban is.

A Kbt. jelenlegi médositdsanak célja egyrészrdl tehdt a fenti irdnyelvekbdl fakado
jogharmonizicids kotelezettségeink teljesitése. Az 0j kozosségi kovetelményeknek vald
megfeleléssel parhuzamosan azonban — a kozbeszerzési torvény hatdlyosuldsaval Osszefiiggd
gyakorlati tapasztalatok, problémdk begyljtése, feldolgozdsa és értékelése alapjan — a
sziikséges kiigazitidsok elvégzésére is irdnyul a jelenlegi modositas.

Latni kell ugyanakkor azt is, hogy e két cél nem vélaszthaté el egymadstdl élesen.
Egyrészrdl a jogharmonizicids kotelezettségeink teljesitése is bizonyos gyakorlati problémak
kikiiszobolésére irdnyul, hiszen a 2004. évi 1) kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek
kidolgozasdval és elfogaddsaval a kozosségi jogalkotd egyik célkitlizése éppen a kordbbi
kozosségi  kozbeszerzési szabalyozds egyszerlsitése, modernizicidja, bizonyos (]
jogintézmények bevezetésével rugalmasabb szabalyozas kialakitdsa volt.

* A Kbt. 407. §-a b)-g) pontjaiban felsorolt iranyelvekr6l van szo.
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Mindez egyben azt is jelzi, hogy a feliilvizsgédlat két célkitiizése és egyben irdnya,
vagyis a koOzbeszerzési szabdlyozds hazai jogalkalmazdsi tapasztalatok alapjidn torténd
kiigazitdsa és az 1j irdnyelvek szerinti jogharmonizicids kotelezettségek teljesitése nem all
messze egymastol, sot e két célkitlizést egyiitt, egymadsra tekintettel kell, illetve lehet
megvaldsitani: jogharmonizacids kotelezettségiink teljesitése egyben a kozpénzfelhasznalas
atlathatésaganak, nyilvanossaganak erdsitését is eredményezi.

II1. A Kbt. modositasai a hatalybalépése éta eltelt idészakban

Mint ismeretes, a Kbt. 2004. majus 1-jén tortént hatdlybalépése 6ta eltelt idoben
tobbszor is moddositasra keriilt, tobb alkalommal orszaggytilési képviselok altal benyujtott
képviseléi 0ndllo inditvany alapjan. A torvény hatdlybalépése ota eltelt idOszakban a
kovetkezd torvények modositottak kisebb terjedelemben a Kbt.-t:

a) A kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény, valamint a kdzbeszerzéssel
Osszefiiggésben egyes torvények modositasardl szolé 2004. évi XCVIIL. torvény, amely
modositotta

az Eurdpai Uniébdl szdrmazd tdmogatdsokhoz kapcsolédd kozbeszerzési
kotelezettségre vonatkoz6 szabdlyokat [22. § (2) bekezdés b) pont: az Eurdpai Unidbol
szarmaz$ tdmogatdsokhoz kapcsolddé kozbeszerzési kotelezettségre vonatkozé szabdlyok
moédositdsdnak 1ényege, hogy csak az olyan tdmogatdsokbdl megvalosuld kozbeszerzések
esetén kotelezé a Kbt. alkalmazdsa, ahol az EU- és a hazai forrdsbdl szarmazé tdmogatasok
egyiittes mértéke, vagy az EU-forrdsbdl szarmazd tdmogatis mértéke a kozbeszerzés
értékének 50%-at meghaladjal;

— az ingatlanbeszerzésre vonatkoz6 szabalyokat [257. § (3) bekezdés: amennyiben
csak egy meghatarozott ingatlan alkalmas a kozbeszerzés céljanak megvaldsitasara, nem kell
legalabb harom ajanlattevéd részére ajanlattételi felhivast kiildeni, hanem elegend6 az adott
ingatlan tulajdonosanak ajanlattételi felhivast kiildeni, és vele lehet targyalni]; valamint

— a kiilképviseletek beszerzéseire vonatkozd szabalyokat [299. § (2) bekezdés: a
kiilképviseletek szamara torténd kozbeszerzések szabdlyainak kiigazitisa az egyszerd
kozbeszerzési eljarasban].

A 2004. évi XCVIL. torvény mdédositotta tovabba

— az dllamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Aht.)
22. és 23. §-4t a Kbt.-vel val6é 6sszhang megteremtése érdekében;
a hulladékgazdédlkodasrol szolo 2000. évi XLIIL. torvényt kimondva azt, hogy
kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni a hulladékkezelési kdzszolgéltatd kivdlasztisa, illetve a
hulladékkezelési kozszolgaltatasi szerz0dés megkotése érdekében; valamint
a koncessziordl szolo 1991. évi XVI. torvényt, megsziintetve az elektronikus
kozbeszerzési rendszer kialakitisara és mikodtetésére irdnyuld tevékenység koncesszids
torvény hatélya ald tartozasat.

b) A kozbeszerzésekrdl szo6lo 2003. évi CXXIX. torvény mddositasardl szolo 2008S.
évi IX. torvényt képvisel6i 6ndllé inditvany alapjan fogadta el az Orszaggyiilés. A torvény
mentesitette a tankonyvjegyzéken szerepld tankonyveknek az iskolai tankonyvellatas
keretében — a tankonyvpiac rendjérdl szolo torvényben meghatirozottak szerint torténd —
beszerzését a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége aldl a nemzeti rezsimben és
az egyszeri kozbeszerzési eljarasi rendben [Kbt. 243. § (2) bekezdés és 296. § j) pont].
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¢) A kozbeszerzésekrdl sz6lo 2003. évi CXXIX. torvény és az dllamhdaztartisrdl
sz616 1992, évi XXXVIIL. torvény moddositasardl szolo 2005. évi XXIX. torvényt szintén
képviseldi 6néllé inditvany alapjan fogadta el az Orszdggylilés. Ez a mddositds az in. hdzon
beliili beszerzés tényalldsat illesztette be a Kbt.-be, és ehhez kapcsolédéan kiigazitotta az Aht.
95/A. §-at. A torvénymoddositas alapjan nem mindsiil a Kbt. alkalmazdsaval jard szerzodésnek
az un. hazon beliili beszerzés tényallasa keretében kotott megéllapodds. Ez a megoldds nem
Ujabb kivételt teremt a Kbt. hatdlya al6l — nem is a kivételeket tartalmazd 29. §-t modositja —,
hanem meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén az adott jogviszony,
szerz0dés a Kbt. értelmében nem mindsiil két egymastol fiiggetlen fél kozotti visszterhes
szerzodésnek, és igy nem is kell a szerzodés megkotése érdekében kozbeszerzési eljarast

lefolytatni [Kbt. 2/A. §].

d) A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996.
évi LVIL torvény modositasardl szolé 2005. évi LXVIIL torvény a Kbt. 61. §-a (1)
bekezdésének b) pontja altal szabélyozott kizard okot médositotta. A mddositas célja a Kbt. és
a versenytorvény (a tovdbbiakban: Tpvt.) kozotti dsszhang biztositdsa. A 2005. évi LXVIIIL
torvény ugyanis hatdlyon kiviil helyezte a Tpvt.-nek a Kbt. 61. §-a (1) bekezdésének b) pontja
altal is hivatkozott 11. §-a (2) bekezdésének e) pontjat, igy viszont sziikségessé vélt a Kbt.
hivatkozott rendelkezésének mddositidsa is. A targybeli kizdr6 ok tovdbbra is fennmarad,
ugyanakkor a torvénymoddositds a Kbt. szerinti jogkdvetkezmény alkalmazdsat a Tpvt. 11. §-a
egészének megsértéséhez kapcsolja, feltéve, hogy a jogsértést versenyeztetési eljardssal
kapcsolatban kovették el, és a jogsértés megdllapitisa mellett birsdg is kiszabdsra keriilt.
Egyiittal — a kozosségi jog egyenértékii védelmének kozosségi jogi elvébdl kovetkezéen — a
moédositas a szabalyt kiterjeszti az EK-Szerzdédésnek — a Tpvt. 11. §-dval tartalmilag azonos —
81. cikkére. (A moédositas 2005. november 1-jén 1ép hatdlyba.)

e) Az épitdipari kivitelezési tevékenységgel kapcsolatos adatszolgaltatdsokkal
Osszefiiggd egyes torvények modositasardl sz616 2005. évi LXXVI. torvény a Korméany 100
1€pés programja keretében az un. feketemunka elleni fellépés jegyében

— bdvitette a kizaré okok korét [a Kbt. 60. §-anak (1) bekezdését 1ij g) ponttal
egészitette ki: 5 évig sem ajanlattevoként, sem alvallalkozoként nem indulhat kézbeszerzési
eljardsban az a személy, szervezet, amely a foglalkoztatisra irdnyul6 jogviszony létesitésére,
bejelentésére vonatkozd és a kiilfoldiek foglalkoztatasdval Osszefiiggd kotelezettségekkel
kapcsolatban — jogerds hatdrozatban megallapitott — jogszabalysértést kovetett el, €s emiatt
birsdggal sujtottik];
modositotta az alvdllalkozdkra vonatkozd szabalyokat [egyrészrdl kotelezOvé
tette épitési beruhdzas vagy épitési koncessziod esetén a Kbt. 22. §-a (1) bekezdésének a) vagy
b) pontja szerinti szervezet, azaz az dllamhaztartas kdozponti alrendszerébe tartozé szervezetek
szdmdra az ajanlattevOk felé torténd eldirdsat annak, hogy ajdnlatukban (részvételi
jelentkezésiikben) jeloljék meg az 4ltaluk a kozbeszerzés értékének 10%-at meghaladd
mértékben igénybe venni kivént alvéllalkozdkat, masfeldl kiegészitésre keriilt a Kbt. 304. §-a
(2) bekezdésének mésodik mondata, amely szerint a kozbeszerzési eljards alapjan megkotott
szerzOdést a nyertes ajdnlattevoként szerz0dS félnek kell teljesitenie, és kizardlag az
ajanlatban megjelolt alvéllalkozék miikodhetnek kozre a szerzddés teljesitésében. Az
egyértelmil torvényértelmezés elosegitése €s a joggyakorlat ezirdnyd megerdsitése érdekében
kimondasra keriilt az a — kordbban hatalyos szabdlyozasbdl is kovetkezd — rendelkezés, amely
szerint az alvallalkoz6 sem vehet igénybe teljesitési segédet].
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A 2005. évi LXXVI. torvény mdasrészrél az Eurépai Unidbdl szdrmazéd forrdsbol
tdmogatott kozbeszerzések tekintetében

— modositotta az ellenszolgdltatds teljesitésére megdallapitott fOszabdly szerinti
harminc napos hatarid6t hatvan napra, mivel e projektek esetében a kifizetések elotti pénziigyi
ellendrzések idoigénye nem tette lehetové, hogy az ajanlatkéréd a szerzodés teljesitésétol
szamitott harminc napon beliil teljesitse az ellenszolgaltatast szerzodéses partnerének [305. §
(1) bekezdés], tovabba
pontositotta az eldzetes Osszesitett tdjékoztatd kozzétételére vonatkozd
kotelezettség szabdlyait [43. § (6) bekezdés és 182. § (7) bekezdés].

f) A kozigazgatasi hatésagi eljards és szolgaltatas altaldnos szabdlyairdl szolo 2004.
évi CXL. torvény hatdlybalépésével Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szolé 2005.
évi LXXXIIL torvény a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgdltatas dltalanos szabdlyairdl
sz016 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) hatdlybalépésébdl kovetkezden a
Kozbeszerzési DontObizottsdg eljardsiara vonatkozd egyes szabdlyokat moédositja. (E
moédositdsok — a Ket. hatdlybalépésével egyidejlileg — 2005. november 1-jén 1épnek hatdlyba,
és az ezt kovetden kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbdl inditott jogorvoslati
eljarasokra kell alkalmazni.)

g) A kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térvény moédositasardl szold 200S.
évi XCIV. torvény képviseléi 6ndllé inditvany alapjan a gyermekotthonok — ideértve a
lakasotthonokat is —, valamint a lakéotthonok arubeszerzéseit és szolgaltatds-megrendeléseit
mentesiti a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak kotelezettsége aldl a nemzeti és az egyszeri
rezsimben [243. § (3) bekezdés és 296. § k) pont].

Megemlitendd még, hogy T/17109. szamon 2005. jdlius 14-én képviseldi 6nalld
inditvany keriilt benyujtasra, amely arra tesz javaslatot, hogy az ingatlan tulajdonjogdnak
vagy haszndlatara, illetdleg hasznositasira vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil
torténd — megszerzése ne mindsiiljon 4drubeszerzésnek a nemzeti rezsimben, vagyis
tulajdonképpen arra, hogy az ingatlanbeszerzések keriiljenek ki a Kbt. hatdlya alél. A
képviselsi 6ndllé inditvany indokoldsa szerint a torvényjavaslat célja az Aht. 108. §-aban
meghatdarozott versenytargyalds lefolytatdsanak kotelezettsége és a Kbt. ingatlanbeszerzésre
vonatkozé szabdlya kozotti ellentmondas felolddsa, amely akkor meriil fel, amikor az ingatlan
tulajdonosa és az ajanlatkérd is onkormdanyzat. (Megjegyzendd, hogy a képvisel6i ondlld
inditvany 4ltal orvosolni kivént problémadra a targybeli tervezet megolddsi javaslatot ad.)

Végiil ugyancsak megemlitendd a Btk. legutébbi moédositdsa is. A Biintetd
Torvénykonyvrol szolé 1978. évi IV. torvény és mds torvények mddositdsardl sz616 2005. évi
XCI. torvény egy Uj tényallast illesztett be a Btk.-ba, amely biintetni rendeli azokat a
versenykorldtozé megéllapoddsokat, amelyek dltal a versenytdrsak a koncesszids vagy
kozbeszerzési eljards eredményét akarjdk tisztességteleniil befolydsolni. Ezt a mddositast
egyrészt a piacon valé mikodés jogszabdlyba iitk6z6 volta, vagyis a kartelltilalom
megszegése, mdsrészt pedig a kozbeszerzési és koncesszids eljardsok tisztasdgdnak és
befolydsoldstél mentes lefolytatisanak védelme indokolta. A torvény a koncesszids
palyazatokhoz és a  kozbeszerzési  eljardsokhoz  kapcsolédé  versenykorlatozo
megallapoddsokra — ideértve az Osszehangolt magatartdsokat és a véllalkozasok tdrsadalmi
szervezete, a koztestiilet, az egyesiilés és mas hasonlé szervezet dontéseit is — vonatkozd
blincselekményi tényallast a tisztességes piaci magatartast és a verseny tisztasagat érintd
tényallasok kozott, 6nallo tényallasként fogalmazza meg.
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Osszegzés: A Kbt. fentiekben ismertetett médositdsainak egy része (elsésorban a
képviseldi 6ndll6 inditvanyok alapjin elfogadott mddositdsok) a Kbt. hatalya aldli kivételek
korének bovitésére, a Kbt. hatdlydnak sziikitésére és ezaltal a jogalkalmazdok helyzetének
egyszerlsitésére irdnyult. A modositisok egy madsik része viszont a Kbt. ,szigoritidsa”
jegyében fogant (pl.: fekete munka elleni fellépés keretében Uj kizdr6 ok meghatirozasa,
bizonyos korben az alvidllalkozok koételezd megjeldlésének eldirdsa). Végiil volt olyan
modositas is, amely mas torvénnyel (igy elsésorban a Ket.-tel, illetve a versenytorvénnyel)
valé 0sszhang megteremtése érdekében modositotta a Kbt.-t.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy a Kbt. elmult fél év folyaman torténd mddositasaival a
felvetodott feladatok egy része mar megvaldsult, bizonyos kérdések mar beépiiltek a
torvénybe (pl.: Eurépai Unids forrasbdl szdrmazé tdmogatdsok felhasznaldsaval
megvaldsitandd kdzbeszerzések egyes nehézségei).

Az elmilt egy év torvénymodositasai altal érintett kérdésekben (pl.: alvéllalkozok

kérdése) az elbterjesztés — a gyakori és ezaltal kovethetetlen jogszabédly-modositas elkeriilése
érdekében — nem kivan djabb mddositdsokat javasolni.

IV. A modositani javasolt stratégiai jellegii kérdések — rovid — bemutatasa

1. Kozbeszerzési értékhatarok

Az eldterjesztés a nemzeti kozbeszerzési értékhatarok kisebb mértékil, az egyszerii
kozbeszerzési eljaras értékhatardnak jelent6sebb mértékii emelésére tesz javaslatot, azzal
azonban, hogy ezek nem a Kbt.-ben, hanem a Magyar Koztarsasdg 2006. évi éves
koltségvetésérol szolo torvényben jelennek meg.

2. Személyi hataly

2.1. Koztestiiletek

Az eloterjesztés a koztestiileteknek a Kbt. 22. §-a (1) bekezdése e) pontjanak hatdlya
alol torténd kivételére tesz javaslatot, mivel a kozosségi iranyelvekbdl nem vezethetd le a
koztestiiletek sui generis ajanlatkérd léte. A javasolt médositds igy a tagsdgra biznd annak
eldontését, hogy a kamara alkalmazza-e Onkéntes alapon a Kbt. szabdlyait a kamara
gazdalkoddsa atlathatésdgdnak biztositdsa érdekében. (Jollehet a koztestiilet nem szerepelne
nevesitve az ajanlatkérOk kozott a javasolt médositas kovetkeztében, ez nem zdrja ki azt, hogy
egy adott koztestiiletnek, amennyiben a 22. § (1) bekezdésében szerepld pontok
valamelyikében eldirt feltételeknek — igy kiilonosen az édllam vagy a kozjogi szervezet
fogalmi elemeinek — megfelel, ne tartozna a Kbt. hatdlya alé, és igy ne kellene kdzbeszerzési
eljarast lefolytatnia.)

2.2. A relevans agazatok, illetve tevékenységek valtozasa a kozszolgaltatok
korében: postai agazat, elektronikus hirkozlési agazat

A postai 4gazatban tevékenykedd, meghatdrozott postai szolgaltatisokat nyujtod
szervezetek — 6sszhangban a 2004/17/EK iranyelv 6. cikkével — a Kbt. hatdlya ala keriilnek.
Ugyanakkor a tavkozlési, elektronikus hirkozlési piacon végbement liberalizaci
kovetkeztében az elektronikus hirkozlési dgazatban tevékenykedd szervezetek kikeriilnek a
kozbeszerzési torvény hatdlya aldl.
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3. Targyi hataly

3.1. Ingatlanbeszerzés
Az elbterjesztés az ingatlanbeszerzésre vonatkozd szabalyok pontositisira tesz
javaslatot, azzal azonban, hogy két megoldasi valtozatot is tartalmaz e kérdéssel kapcsolatban:

A.) véltozat: a Kbt. ingatlanbeszerzésre vonatkozé hatdlyos szabdlyai fennmaradnak,
de bizonyos pontokon pontositisra keriilnek. A Kbt. hatdlya ald tartozé klasszikus
ajanlatkérok tovabbra is kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni ingatlan tulajdonjoganak
vagy haszndlatdra, illetleg hasznositasira vonatkozé jognak a megszerzése érdekében,
egyben tovdbbra is lehetOség lesz hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards alkalmazdsara.
Ugyanakkor kimondasra keriil, hogy a Kbt. hatdlya alol kivételt képez a kisajatitast megel6z6
ingatlan addsvétel, az ingatlanok cseréje, és az az eset, amikor az ingatlan tulajdonjogit,
haszndlati, illetve hasznositisi jogdt az Aht. alapjan csak versenytirgyalds utjan lehet
atruhazni.

B.) valtozat: az ajanlatkérd szabadon donthet arrdl, hogy az ingatlanbeszerzés
megvaldsitdsa érdekében lefolytat-e kozbeszerzési eljardst, vagy kozbeszerzési eljards
mellézésével koti meg a szerzOdést, ugyanakkor az ingatlanbeszerzések viszonylag nagy
értékére vald tekintettel, tovdbbad a kozpénzfelhaszndlasra, és az ehhez kapcsol6do
nyilvdnossdgi, atlathatésdgi kovetelményekre tekintettel fontos, hogy a megkotott szerz8dés
kozpénzfelhaszndlds szempontjabdl lényeges elemei mindenki szdmédra megismerhetéek
legyenek. Az eldterjesztés ezért mindkét esetben az ajanlatkérd kotelezettségévé teszi, hogy a
szerz0dés megkotésérol tajékoztatdt tegyen kozzé. E kotelezettség tehat mind a kdzbeszerzési
eljaras lefolytatdsaval torténd ingatlanbeszerzés, mind a kozbeszerzési eljaras mell6zésével
megkotott szerzodés esetére vonatkozik, azzal azonban, hogy az utdbbi esetben az ajanlatkérd
koteles indokolast adni arrdl, hogy miért nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

3.2. Kivételek korének valtozasa

A tavkozlési/elektronikus hirkozlési piacon végbement liberalizacids folyamatokra
tekintettel az Uj irdnyelvek megsziintették azt a kordbbi kivételi lehetdséget, amelynek
értelmében nem kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatni a tavbesz€ld, a telex-, radidtelefon,
személyhivo és miholdas szolgaltatds megrendelése esetében. E valtozasnak megfelelden az
eldterjesztés is a Kbt. 29. § (2) bekezdése d) pontjanak és 174. §-a c¢) pontjanak (,,tdvbeszélo,
telex-, radidtelefon-, személyhivé és mitholdas szolgéltatas™) hatdlyon kiviil helyezésére tesz

javaslatot, vagyis e szolgaltatidsok a kozbeszerzéskoteles szolgéltatasok koré keriilnek.

Az elfterjesztés javaslatot tesz a Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének b) pontja és 174. §-a
b) pontja dltal szabdlyozott kivételi lehetdség (a pénziigyi szolgéltatdsok meghatirozott korére
vonatkozé kivételi lehetdség) ujraszabdlyozdsira, a kdzosségi jog e teriileten bekdvetkezett
véltozdsdra is tekintettel. (Hangsilyozandd, hogy az irdnyelvek és a Kbt. hatdlya
fészabalyként kiterjed a pénziigyi szolgdltatdsokra, és csak egy meghatdrozott koriik képez
kivételt a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak kotelezettsége aldl. Az irdnyelvek tobb
rendelkezése is megerdsiti a pénziigyi szolgaltatisok irdnyelvek hatdlya ald tartozdsat.) Az
eloterjesztés a Kbt. hivatkozott pontjait — 6sszhangban a PM korabbi javaslataval is — dgy
javasolja mddositani, hogy egyrészrol egyértelmiivé teszi, hogy a kivétel alkalmazisa
szempontjabdl a pénziigyi szolgaltatds kifejezés alatt a Kbt. 3. mellékletének 6. csoportjdba
tartozd szolgéltatasokat kell érteni, masrészrol felsorolja azokat a célokat, politikdkat,
amelyek megvaldsitdsa érdekében — az ott meghatiarozott médon — végrehajtott tranzakcid
kivételt képez a Kbt. hatalya alol.
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Végiil, a Kbt. 29. §-dnak (1) bekezdésének egy 1j f) ponttal torténd kiegészitésére
tesz javaslatot az eldterjesztés ugyancsak a kozosségi jogban djonnan megjelent kivételi
lehet6ség hazai jogba torténd bevezetése érdekében: nem kell kozbeszerzési eljarast
lefolytatni olyan beszerzésre, amelynek kizarélagos rendeltetése az, hogy lehetové tegye az
ajanlatkérd szamara egy vagy tobb nyilvanos elektronikus hirkozlési szolgéltatas nyujtasat,
illetve nyilvanos elektronikus hirk6z16 halézat rendelkezésre bocsatasat vagy igénybevételét.

4. Az uj Kkozosségi kozbeszerzési iranyelvek altal szabalyozott j
jogintézmények hazai jogba torténé bevezetése

4.1. Versenyparbeszéd

Az eloterjesztés javaslatot tesz a 2004/18/EK irdnyelv éltal szabdlyozott
versenyparbeszéd jogintézményének bevezetésére. Jollehet az irdnyelvek alapjan e
jogintézmény bevezetése csupdn lehetOség, és nem kotelezettség, az elOterjesztés a
jogintézmény hazai jogba torténd bevezetésére tesz javaslatot, tekintettel arra, hogy a
rugalmassdg és ésszerliség jegyében indokolt e lehetOséget biztositani az ajanlatkérdk
szadmara.

A versenyparbeszéd egy olyan targyaldsos eljards, amelynek a sajdtossdga, hogy az
ajanlatkér6 mar beszerzési igényét is targyalds, konzulticié utjdn hatdrozza meg,
konkretizdlja. Az eljards sordn az ajinlatkérd az eljardsba jelentkezd és alkalmas Osszes
résztvevdvel targyaldst folytat annak érdekében, hogy kialakitsdk, meghatarozzak a beszerzési
igényeknek leginkdbb megfelel6 egy vagy tobb alternativ megoldast, kdzbeszerzési miiszaki
leirast, egyéb szerzddéses feltételeket, amelyek alapjan sor keriil a végso ajanlattételre. Ez az
eljards valdjaban egy olyan targyaldsos eljardsnak tekinthetd, amelyben a konzulticié
alapveten a megadott beszerzési igény szerinti legmegfelelobb megoldas, illetve megoldasok
megajanldsara, meghatarozdsara terjed ki.

Az elbterjesztés a versenypdarbeszéd torvényi szinti szabélyozasat latja indokoltnak
garancialis szempontokbdl és a kozbeszerzési szabalyozds alapelveinek érvényre
juttathatésdga érdekében. A versenyparbeszéd részletes szabdlyait egy ©ndllé cim alatt
javasolja elhelyezni az el6terjesztd: a Kbt.-nek a meghivéasos eljards szabalyait tartalmazo 5.
cime és a targyaldsos eljardst szabdlyoz6 6. cime kozé beiktatdsra keriilt egy dj 5/A. cim. Az
eldterjesztés mind a kozosségi, mind a nemzeti értékhatiros rezsimben biztositja a klasszikus
ajanlatkérok szdmdra a versenyparbeszéd lefolytatdsdnak lehetdségét. Az elbterjesztés egyben
részletes eljardsi szabdlyok megalkotdsdra is javaslatot tesz. E részletszabalyok kidolgozasa
soran kiilonds figyelmet forditottunk az esélyegyenldséget biztosité garancidlis elemek
fokozédsara. (Megemlitend0 még, hogy a kozszolgaltatokra vonatkozé 2004/17/EK irdnyelv
nem szabdlyozza ezt az eljardsfajtit, igy a versenyparbeszéd intézményének bevezetésére
eleve csak a klasszikus ajanlatkérdk esetében keriilhet sor a hazai kézbeszerzési jogban is.)

4.2. Keret-megallapodas

Az eldterjesztés javaslatot tesz arra, hogy a Kbt. a keretmegallapodds intézményét a
klasszikus ajanlatkérok kozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladé értékii kozbeszerzései
esetében is szabdlyozza, és biztositsa e korben is a keretmegillapodds megkotésének
lehetdségét. Jollehet az irdnyelvek alapjan a tagédllamok szdmara nem kotelezettség a
keretmegéllapodds és az ezzel kapcsolatos eljards szabdlyozdsa, csupdn lehetOség,
allaspontunk szerint — a rugalmassag €s az ésszerlis€g jegyében — indokolt e lehetdséget a
kozosségi értékhataros rezsimben is biztositani a klasszikus ajanlatkérdk szamara.
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(A hatdlyos Kbt. mar jelenleg is lehetové teszi az un. kozszolgaltatok esetében
keretmegéllapodas kotését mind a kdzosségi rezsimben, mind a nemzeti rezsimben, tovdbbi a
klasszikus ajanlatkérok a nemzeti rezsimben mar ugyancsak élhetnek e lehetdséggel.)

Az eloterjesztés a Kbt. IV. fejezetét javasolja kiegésziteni egy uj cimmel: a
gyorsitott eljards szabalyait tartalmazo 7. cim €s az épitési koncesszidt szabdlyozo 8. cim kozé
beiktatdsra keriilt egy dj 7/A. cim, és egyben a sziikséges eljardsi szabdlyok is rogzitésre
keriiltek.

4.3. Dinamikus beszerzési rendszer

Az irdnyelvek 4j jogintézményként szabdlyozzdk a dinamikus beszerzési rendszert.
A dinamikus beszerzési rendszer alapvetd tjdonsaga az, hogy teljes egészében elektronikus
rendszer: mind a feldllitdsa sordn, mind a konkrét beszerzési igény realizdldsdra irdnyul6
szerzOdések megkdotése sordn kizardlag elektronikus eszkdzoket alkalmazhat az ajanlatkérd.

A ,dinamikus beszerzési rendszer” (f6 szabdly szerint legfeljebb négy évre
kiterjedd) alkalmazdsdnak 1ényege: a rendszerbe barmely alkalmas és kizdrdssal nem érintett
ajanlattevd folyamatosan bekeriilhet a kovetelményeknek megfeleld 1n. eldzetes
ajanlattétellel (indikativ ajdnlat, amely folyamatosan javithat6). A konkrét kozbeszerzési
igényeket, szerzodéskotéseket megeldzéen az ajanlatkéronek egyszerlsitett hirdetményt kell
kozzétennie (felhivds a rendszerben val6 részvételre a konkrét ajanlatkérések eldtt), majd
ajanlattételi felhivast kell kiildenie a rendszerben résztvevd Osszes ajanlattevOnek az adott
szerz0déskotés tekintetében az eldzetes ajanlatukhoz képest a végso ajanlatuk megtételére.

Az elbterjesztés a rugalmassdg és a kell6 mozgidstér biztositisa érdekében a
dinamikus beszerzési rendszer bevezetésére tesz javaslatot. (Az irdnyelvek alapjan bevezetése
csupan lehetdség, de nem kotelezettség.) Ugyanakkor az el6terjesztés a dinamikus beszerzési
rendszerrel kapcsolatban az alacsonyabb szinten torténd szabdlyozasra tesz javaslatot. Az e-
kozbeszerzés kérdéskorét, igy kiilonosen az egyes eljardsi cselekmények elektronikus tton
torténd gyakorldsdnak részletes szabdlyait ugyanis eddig is alacsonyabb szintli jogszabalyra,
kormanyrendeletre utalta a Kbt. Ezt indokolja egyrészrol az elektronikus technikakbdl eredd
gyakoribb médositasi igény (feltehetden viszonylag gyakrabban kell médositani, kiegésziteni
a vonatkozd szabdlyrendszert az elektronikus technikdk fejlodéséhez torténd hozzdigazitas
céljabol). Masrészrdl azt is latni kell, hogy 4j jogintézményrdl van szo, igy a gyakorlati
tapasztalatok fiiggvényében djabb és djabb szabdlyok alkotdsdnak sziikségessége vetddhet fel.
A szabdlyoknak a felmeriilt igényekhez torténd hozzdigazitisa viszont konnyebb, amennyiben
alacsonyabb szinten, azaz korményrendeleti szinten keriilnek elhelyezésre a szabdlyok, és
nem torvényi szinten.

Torvényi szinten indokolt ugyanakkor rendelkezni a kovetkezOkrél (és az
eldterjesztés ennek megfelelden e kérdések szabdlyozdsdra javaslatot is tesz): az eljdrdsi
technika daltaldnos alkalmazhatésdgi lehetdségének kimonddsa, tovdabbd a dinamikus
beszerzési rendszer fogalmanak meghatirozdsa. Egyben a Kbt. megadja a sziikséges
felhatalmazast a részletszabalyok korményrendeletben torténd meghatarozasira. Az
alacsonyabb szintli szabdlyozds biztositja, hogy kellden rugalmas szabalyozas kialakitdsara
keriilhessen sor.
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A dinamikus beszerzési rendszerrel kapcsolatban tovabbi kérdésként vetddik fel a
jogintézmény bevezetésének idOpontja. Az elektronikus kdzbeszerzés teriiletén nem pusztin a
jogi szabdlyozds teriiletén sziikséges eldrelépés, hanem a megfeleld informatikai héttér
kialakitdsa tekintetében is. A sziikséges rendszer, miiszaki hattér kialakitdsanak, illetve a
rendszer miikodtetése személyi, targyi feltételeinek hidnyaban nem torténhet eldrelépés ezen a
teriileten. Erre is tekintettel az eldterjesztés a dinamikus beszerzési rendszerre vonatkozo
rendelkezéseknek a torvénymodositds foszabdly szerinti hatdlybalépéséhez képest késdbbi
idépontban — 2007. januar 1-jén — torténd hatalybalépésére tesz javaslatot.

4.4. Elektronikus arverés

Az irdnyelv ugyancsak 1j jogintézményként az elektronikus arverést is szabdlyozza,
és igy a tagdllamok rendelkezhetnek arrél, hogy ezt a technikat is alkalmazhatjdk az
ajanlatkérok és az ajanlattevok a kozbeszerzések meghatarozott korében. Az elektronikus
arverés az irdnyelv értelmében egy olyan ismétldddé folyamat, amelynek sordn — a nyilt, a
meghivdsos vagy meghatdrozott targyaldsos, illetve egyéb eljdrdsban benydujtott ajanlatok
eldzetes és teljes értékelését kovetden — elektronikus tton torténik az Gjabb arajanlatok, illetve
egyéb szamszerlsithetd ajanlati feltételek megtétele, amelyek automatikus médon keriilnek
rangsoroldsra. Egyes szolgaltatdsnytjtasra és egyes épitési beruhdzdsra irdnyuld szerzodések,
amelyek targya szellemi teljesitmény, példaul épitési terv, nem képezhetik elektronikus
arverés targyat.

Az ellterjesztés — hasonléan a  keret-megdllapoddsos eljardshoz, a
versenyparbeszédhez és a dinamikus beszerzési rendszerhez — a rugalmassig és a kelld
mozgastér biztositidsa érdekében az elektronikus drverés bevezetésére tesz javaslatot.

Amint az mdr az el6z6 pontban is kifejtésre keriilt, az eddigi jogalkot6i elképzelések
szerint az elektronikus kozbeszerzés kérdései nem torvényi szinten, hanem alacsonyabb
szinten, els0sorban kormdnyrendeleti szinten keriiltek szabdlyozasra. Indokoltnak tartjuk,
hogy az e-arverés is alacsonyabb szinten keriiljon szabalyozdsra. Az alacsonyabb szinti
szabdlyozas indokai megegyeznek a dinamikus beszerzési rendszer esetében kifejtettekkel (a
jogintézmény ujdonsdgabdl és a technikai fejlodésbol eredd gyakoribb mddositdsi igények).
Az eldterjesztés ugyanakkor az elektronikus arverés fogalmanak torvényi szinten torténd
definidldsara tesz javaslatot, tovabba kimonddsra keriil, hogy az ajanlatkéré elektronikus
arverést alkalmazhat.

5. Epitési koncesszié

Az épitési koncesszidra vonatkozd szabdlyokat kisebb mértékben javasolja
moédositani az eldterjesztés. Egyrészr6l az j irdnyelvi rendelkezéseknek megfeleléen
kimonddasra keriil a hirdetmények elektronikus feladdsdhoz kapcsolédé hatéaridé-roviditési
lehetdség, masfeldl meghatdrozasra keriilnek azok az esetkorok (kiegészitd épitési beruhdzas
sziikségessége), amikor az ajanlatkérd az épitési koncesszidt elnyerd ajanlattevdvel, vagyis a
koncesszids jogosulttal Gjabb kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil kothet szerzddést.

Az 1j irdnyelvi rendelkezések alapjan épitési koncesszidra irdnyuld kozbeszerzési
eljards esetén gyorsitott eljards nem alkalmazhatd. Az eldterjesztés a kozosségi rezsimben
ennek megfelelden a gyorsitott eljards alkalmazhat6sagat kizarja, ugyanakkor a nemzeti
rezsimben a gyorsitott eljaras lefolytatasanak lehetové tételére tesz javaslatot.
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6. Egyes horizontalis (kornyezetvédelmi és un. szocialis) szempontok
érvényesithetésége a kozbeszerzésekben

Az ellterjesztés javaslatot tesz az dj irdnyelvek 4ltal e téren bevezetett tijdonsdgok
hazai kozbeszerzési jogba torténd bevezetésére. Az irdnyelvnek egy nagyon fontos
reformeleme ugyanis az, hogy nagyobb és szabdlyozottabb terepet ad mas kozérdekli célok
érvényesithetoségének, igy kiillondsen a kornyezetvédelmi és egyes szocidlis szempontoknak.
Ez a szabalyozasi megkozelités az irdnyelv tobb pontjan, illetve a kdzbeszerzési eljaras tobb
elemében is tetten érhetd, igy kiilonosen a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat
foglalkoztat6 védett mihelyek szamdra ,fenntartott szerzodésekre” vonatkozé uj
rendelkezésekben, a szerzodések teljesitésére vonatkozd feltételek meghatarozasa
tekintetében eloirt Uj rendelkezésekben, a miiszaki lefrasra, az alkalmassdgra, a birdlati
szempontra, az irredlisan alacsony arra vonatkozo irdnyelvi szabdlyokban. Ezeknek a hazai
jogba torténd bevezetésére ugyancsak javaslatot tesz az elGterjesztés.

7. A kozbeszerzési miiszaki leiras

Az eldterjesztés — a kozosségi jog e téren bekdvetkezett véltozdsara is tekintettel —
javaslatot tesz a kozbeszerzési miiszaki leirds djraszabdlyozdsédra. A legfontosabb valtozast e
téren az jelenti, hogy a kozbeszerzési miiszaki leirds megaddsa sordn az Uj szabdlyok alapjan
teljesitmény- vagy funkciondlis kovetelmények meghatdrozdsa is lehetséges. Sot, a
funkciondlis kovetelmények korében kornyezetvédelmi jellemzOk is eldirhatdak.
Megjegyzendd az is, hogy a két 0j irdnyelv a kozbeszerzési miszaki lefrdsra vonatkozd
rendelkezéseket azonos mdédon szabdlyozza (szemben a korédbbi differencidlt szabdlyozéssal),
ennek megfelelden az eldterjesztés is a kozbeszerzési miiszaki leirds azonos mddon torténd
szabdlyozésara tesz javaslatot a két ajanlatkérdi csoport tekintetében.

8. Eljarasi hataridék

Az 1) kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek az ajanlattételi és a részvételi hatarido
minimalis tartamdra vonatkozd rendelkezések tekintetében alapvetd valtozdsokat hoztak a
hirdetmények elektronikus tton torténd feladdsahoz kapcsolddé hataridé-kedvezmények
(ajanlattételi, részvételi hatarido roviditésének lehetOsége) tekintetében; az eldterjesztés
javaslatot tesz e lehetdségeknek a hazai kozbeszerzési jogba vald bevezetésére.

9. A hirdetménnyel indulé targyalasos eljaras ajabb esetkore

A rugalmasabb szabdlyozds kialakitdsa jegyében a klasszikus ajinlatkérok esetében
az Uj irdnyelv a hirdetménnyel indul6 targyaldsos eljards tjabb esetkorét is szabalyozza. A 30.
cikk (1) bekezdésének b) pontja alapjan hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras
alkalmazhato, ,kivételesen, amennyiben az épitési beruhdzds, az arubeszerzés, illetéleg a
szolgaltatds természete vagy az ahhoz kapcsolédd kockdzatok nem teszik lehetdvé az
ellenszolgaltatids eldzetes atfogé (mindenre kiterjedd) meghatdrozdsit.” Az Uj irdnyelvi
rendelkezésnek megfeleléen az eldterjesztés a Kbt. kiigazitdsira tesz javaslatot, és a
hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljards hivatkozott esetkorét az arubeszerzésre is
kiterjeszti.

Azt is fontos hangsulyozni, hogy az 4j irdnyelv nem hozott tovabbi valtozdsokat a
hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras esetkorei tekintetében, nem bdvitette
azokat, igy a hazai szabdlyozds sem bovitheti a Kbt. 124. §-dnak (2) bekezdése altal felsorolt
esetkoroket. (A kozszolgéltatok esetében ugyanakkor tovdbbra is indokolt a rugalmas
szabalyozasi megkozelités a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarasok esetében.)
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10. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras uj esetkorei

A klasszikus ajanlatkérékre vonatkozé dj irdnyelv a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras dj esetkoreit is szabdlyozza, ugyancsak a rugalmasabb eljdrasi lehetdségek biztositdsa
jegyében. Igy az iij rendelkezések értelmében az ajanlatkéré hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos eljarast alkalmazhat arubeszerzés esetén, az arut6zsdén jegyzett és beszerzett aru
esetében, tovabba az arunak kivételesen kedvezo feltételekkel, fizetésképtelenségi eljaras,
végelszamolds, birdsagi végrehajtas vagy az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonld
eljaras soran torténd értékesités keretében torténd beszerzése esetében. Ezek a lehetségek a
magyar kdzbeszerzési jogban is megjelennek [Kbt. 125. §-a (4) bekezdésének kiegészitése]. A
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardas hivatkozott jogcimei a nemzeti rezsimben is
megjelennek. (A kozszolgaltatok esetében viszont mar jelenleg is szabalyozottak.)

Az ellterjesztés a nemzeti rezsimben — tekintettel arra, hogy a kozosségi jog
szabdlyai e korben nem érvényesiilnek kényszeritdleg — a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljardsnak egy tovédbbi esetkorrel vald bovitésére tesz javaslatot. Lehetdséget biztosit arra,
hogy az ajanlatkérd akkor is alkalmazhasson hirdetmény nélkiili tirgyaldsos eljardst,
amennyiben a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki 4dltal igénybe vehetd és kivételesen
kedvezd feltételei csak rovid ideig dllnak fenn, és e kedvezd feltételek igénybevétele mds
eljards alkalmazdsa esetén meghitisulna. (Ezt a jogcimet a régi kozbeszerzési torvény is
tartalmazta.)

11. Gyorsitott eljaras szabalyainak djragondolasa

Az ellterjesztés javaslatot tesz a gyorsitott eljirds szabdlyainak rugalmasabba
tételére. A javasolt modositas 1ényege, hogy a gyorsitott eljards alkalmazasara — a hatalyos
szabdlyozastdl eltéréen — nem csak ,rendkiviili siirg6sség”, hanem 4ltaldban a ,,siirgdsség”
eseteiben sor keriilhet, masrészrdl elhagydsra keriilnének a hatdlyos Kbt. altal eldirt szubjektiv
feltételek (rendkiviili siirgdsséget indokold koriilmények nem az ajanlatkéré mulasztasabol
erednek). Ugyanakkor valtozatlanul tovabbra is csak a meghivdasos €s a hirdetmény
kozzétételével induld targyaldsos eljaras esetében lesz lehetOség gyorsitott eljaras
alkalmazasara. (Nyilt eljaras esetében e lehetdség tovabbra sem lesz biztositott.)

A gyorsitott eljarasra vonatkozé szabdlyok mddositdsanak egy masik fontos elemét
jelenti az eljardst meginditd felhivast tartalmazo hirdetmény elektronikus feladdsidhoz
kapcsol6d6 — a fOszabdly szerinti tizendt napos hatdridénél — révidebb (minimum tiz napos)
részvételi hataridd eldirdsanak lehetvé tétele.

12. Egyszeriisitett kozbeszerzési eljaras

Az elbterjesztés az egyszerlsitett eljards meginditdsaval kapcsolatban a kozvetlen
ajanlattételre val6 felhivashoz kot6dd taxdcié megsziintetésére tesz javaslatot, és az
ajanlatkérd dontésére bizza, hogy hirdetményt tesz kdzz¢é vagy kozvetlen ajanlattételi felhivast
kiild az ajanlattevok részére. Ezzel parhuzamosan megsziinik a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag
felé fennalld tdjékoztatdsi kotelezettség is.

A 147. § (4) bekezdésében foglalt esetkor esetén az eldterjesztés a két szubjektiv
feltétel elhagyasat javasolja (rendkiviili siirgdsség kovetelménye, illetve annak a
kovetelménynek az eltorlése, hogy a siirgdsséget el6idéz6é koriilményeknek az ajanlatkérdtol
fiiggetleniil kell bekovetkeznie).

Az egyszerlibb értelmezés érdekében labjegyzettel egésziti ki a 4. melléklet 27.
kategorigjat (egyértelmiivé téve, hogy mi tartozik az ,,Egyéb szolgaltatas” kategdridjaba).
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13. Egyszerii kozbeszerzési eljaras

Az elbterjesztés az egyszeri kozbeszerzési eljardsra vonatkoz6 rendelkezések
moédositasra is javaslatot tesz. Egyrészrdl az egyszerii kozbeszerzési eljards értékhataranak
jelentésebb mértékil felemelésére tesz javaslatot. Masrészrol az eldterjesztés tjraszabalyozza
az egyszeri kozbeszerzési eljaras hatdlya ald tartozo személyi kort; arra tesz javaslatot, hogy a
tdmogatasbol megvaldsitandd drubeszerzés és szolgaltatds megrendelés esetén az egyszeri
értékhataros rezsimben ne kelljen kozbeszerzési eljarast lefolytatnia a tdmogatdsban
részesitett szervezeteknek. Az eldterjesztés ugyanakkor nem terjeszti ki a kivételt az épitési
beruhdzasra, mivel annak értéke, illetve jellege indokolja a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa
kotelezettségének fenntartasat.

Az elbterjesztés az egyszerli kozbeszerzési eljards targyi hatdlya tekintetében is
javasol moédositdst: a Kbt. 4. melléklete szerinti szolgaltatisok megrendelését a kozponti
koltségvetési szervek esetében is a kivételi korbe javasolja emelni (jelenleg csak a nem
kozponti koltségvetési szervek esetében képez kivételt e szolgaltatasi kor).

Az elbterjesztés az egyszerli kozbeszerzési eljards meginditdsdval kapcsolatos
szabdlyokat is egyszeriisiteni és egységesiteni javasolja. Az elGterjesztés arra tesz javaslatot,
hogy az egyszeri kozbeszerzési eljirds minden esetben az ajanlatételi felhivds kozvetlen
megkiildésével kezdddjon, igy megsziinne a hirdetményi kozzététel az egyszerii kozbeszerzési
eljarasban.

Az eldterjesztés végiil néhany eljarasi szabdly tekintetében is pontositja az egyszerii
kozbeszerzési eljarast (igy kiilonosen a Kbt. hatdlyos 300. §-dnak (1) bekezdése szerinti Gjboli
ajanlattételi felhivas kozzétételének, illetve kozvetlen megkiildésének, mint kvetelménynek
az eltorlésére, tovabba a 300. § (6) bekezdésében szerepld hivatkozds pontositasdra tesz
javaslatot).

14. Az elozetes osszesitett tajékoztato kozzétételére vonatkozo kotelezettség

Az eloterjesztés — Osszhangban a kozosségi jog valtozdsaval — javaslatot tesz az
elozetes Osszesitett tajékoztato, illetve idoszakos eldzetes tajékoztatd kozzétételére vonatkozd
kotelezettség megsziintetésére. A tdjékoztatd kozzétételének lehetdsége ugyanakkor tovabbra
is fennmarad, és igy az ajanlatkérok a hozzdkapcsoldédd hatdridé roviditési lehetdséggel is
élhetnek.

15. Osszeférhetetlenség

Az elbterjesztés az Osszeférhetetlenségi szabdlyok gyakorlati alkalmazasanak
megkonnyitése érdekében tobb pontositist is javasol. Kimondja, hogy nem mindsiil a
kozbeszerzési eljards elOkészitésébe bevont személynek (szervezetnek) az olyan személy
(szervezet), akitdl, illetdleg amelytdl az ajanlatkérd az adott kodzbeszerzéssel kapcsolatos
helyzet-, illetleg piacfelmérés, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése érdekében a
kozbeszerzés megkezdése idOpontjdnak megjeldlése nélkiil, kizardlag a felmérés érdekében
sziikséges adatokat kozolve kért tajékoztatast, tovabba akitdl, illetéleg amelytdl a tamogatasra
iranyulo igény (palyazat) benyujtasdhoz sziikséges drajanlatot kapott. Kimondasra keriil az is,
hogy amennyiben az ajanlatkéré nevében az érdekelt gazdalkodo szervezetben a tulajdonosi
jogok gyakorldsat és a kozbeszerzési eljaras elokészitése vagy lefolytatdsa sordn torténd
dontéshozatalt torvény, vagy torvény felhatalmazédsa alapjan kiadott 6nkormanyzati rendelet
alapjan az ajanlatkérd ugyanazon testiilete végzi, vagy olyan testiiletei, amelynek tagjai
részben azonosak, nem kell a 10. §-t alkalmazni.
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A mddositds az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatra vonatkozé szabdly pontositdsdval
a nyilatkozattal kapcsolatban kialakult bizonytalan jogalkalmazdsi gyakorlatra igyekszik
megoldasi javaslatot adni.

16. Hianypotlas

Az eloterjesztés dltal javasolt modositds tovabbra is az ajanlatkérére bizza, hogy
biztosit-e hidnypdtlast a kozbeszerzési eljardsban, ugyanakkor a hidnypétlas szabalyait
pontositani javasolja az eldterjesztés. Ilyen pontositias példaul az, hogy az ajanlatkéré akkor
jogosult tjabb hianypoétlast elrendelni, ha a kordbbi hianypdtlasi felhivas(ok)ban nem szerepld
hidnyt észlelt. Garancialis szabalyként kimonddsra keriil, hogy az ajanlattevé a hidnypotlasi
felhivasban nem szerepl6 hidnyokat is pétolhat, valamint az is, hogy hidnyp6tlas keretében
nincs lehetdség 1j k6zos ajanlattevo (részvételre jelentkezo), illetve a kozbeszerzés értékének
tiz szdzalékat meghaladé mértékben igénybe venni kivant alvillalkozé megjelolésére. Az
ajanlatkérd oldaldn kotelezettségként jelentkezik annak vizsgélata, hogy az ajdnlatok
(részvételi jelentkezések) hidnypotldssal nem érintett tartalma megegyezik-e az eredeti
tartalommal. Eltérés esetén, vagy ha a hidnypodtldst nem, vagy nem megfelelen teljesitették,
csak az eredeti példanyt lehet figyelembe venni az elbiralds sordn.

17. Igazolas

A Kbt. hatdlyos szabdlyozdsa alapjan az igazoldsokat csak eredeti vagy hiteles
madsolati okiratban lehet benytjtani a kozbeszerzési eljards sordn. Egyes kizar6 okok igazoldsa
(pl.: korédbbi kozbeszerzési eljardsban tortént hamis adatszolgéltatds, kordbbi kdzbeszerzési
eljards alapjan vallalt szerzddéses kotelezettségek megszegése) kozjegyzo elott tett
nyilatkozattal teljesithetd. A hiteles mdsolat, valamint a kozjegyzo elott tett nyilatkozat
ugyanakkor jelentds mértékben megdragitja az ajanlattevok részvételét a kozbeszerzési
eljarasban, igy kozvetve az ajanlatkérk szamdra is megdragitja a kozbeszerzési eljaras utjan
torténd beszerzést. E problémat is kivdnja orvosolni az eldterjesztés. E tekintetben
differencialt szabdlyozasra tesz javaslatot. A nemzeti és az egyszerll rezsimben az igazoldsok
egyszerli masolatban torténd benyujtasat javasolja, azzal a megkotéssel, hogy azok hiteles
madsolatban torténd benyujtdsat az ajanlatkéré egyaltalin nem kovetelhetné meg az
ajanlattevoktol. A kozosségi értékhatiros rezsimben is foszabalyként az egyszerii mésolat
benyujtasat teszi lehetové a tervezet, azzal azonban, hogy az ajanlatkéronek lehetdsége van
arra, hogy hiteles masolat benytjtasat irja eld.

18. A hivatalos kozbeszerzési tanacsadé

Az elOterjesztés a hivatalos kozbeszerzési tandcsad6 bevondsara vonatkoz6 dltalanos
kotelezettség megsziintetésére tesz javaslatot. A javasolt mddositds alapjén a jovében a
kozosségi értékhatdrokat eléré vagy meghaladd értékli kozbeszerzések esetében sem lesz
kotelezd a hivatalos kozbeszerzési tandcsadd kozbeszerzési eljardsba torténd bevondsa.
Ugyanakkor az elOterjesztés a jogintézmény tovdbbi fenntartisdra tesz javaslatot, igy a
jovOben is lehetdsége lesz az ajanlatkéroknek — amennyiben azt sziikségesnek érzik — arra,
hogy kozbeszerzési eljarasukba hivatalos kdzbeszerzési tandcsadét vonjanak be.

19. Kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos hirdetmények megkiildésének rendje

Az elbterjesztés javaslatot tesz a Kozbeszerzési Ertesité Szerkesztébizottsaga altali
hirdetményellendrzés kotelez6 jellegének megsziintetésére (ugyanakkor amennyiben
valamely ajanlatkér6 azt igényli, igénybe veheti).
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A kozosségi rezsimben a hirdetményeknek a Kozbeszerzések Tandcsdn keresztiil
torténd feladdsa tekintetében az eldterjesztés két valtozatot tartalmaz: az egyik vdltozat a
Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil torténd hirdetménykiildés tovabbi fenntartdsara tesz
javaslatot, mig a masik valtozat a Kozbeszerzések Tandcsan keresztill torténd
hirdetménykiildés kotelezd jellegének megsziintetésére tesz javaslatot. (E véltoztatidsok
azonban nem a torvénymodositds f6szabdly szerinti hatdlybalépésének idépontjaban, hanem
késobb, a tervezet szerint 2007. januar 1-jén 1épnek hatélyba.)

20. Az ajanlatkér6é altal a kozbeszerzési eljaras soran elkovetett hiba
korrigalasa

Az ajanlatkéro altal a kozbeszerzési eljards soran elkovetett hiba javitasa érdekében
az eloterjesztés arra tesz javaslatot, hogy az ajanlatkérd a szerzodéskotésig egy alkalommal
jogosult legyen az eljards eredményét és az errdl szolo 93. § (2) bekezdés szerinti Osszegezést
moédositani, ha az ajanlatkéré az eredményhirdetést kovetden észleli, hogy a kihirdetett
eredmény torvénysértd volt és a modositds a torvénysértést orvosolja. A médositott eredmény
kihirdetésének idépontjardl az ajanlatkéré az udjabb eredményhirdetést legaldbb két
munkanappal megeldzden koteles egyidejiileg irdsban az &sszes ajdnlattevot tdjékoztatni.

V. A modositas soran iranyvado szabalyozasi alapelvek, szempontok

a) A tervezet altal javasolt médositdsok kialakitdsa sordn — a kozosségi joggal vald
Osszeegyeztethetoség megteremtése €s fenntartdsa mellett — alapvetd szempont volt a
kozpénzfelhasznalds atlathatésdganak biztositdsa, illetve tovdbbi novelése, a garancialis
jellegli — az ajanlattevok esélyegyenldségét, a verseny tisztasdgat, nyilvanossagat biztositani
hivatott — rendelkezések fenntartisa. A Kbt. kogens szabdlyozisi jellegén sem kivan
véltoztatni a médositas, tekintettel arra, hogy e kogens szabalyozasi mddszerrel biztosithato,
hogy az ,,allam” kozpénzekbdl torténd vagy az allam piaci beavatkozdsa révén kizarélagos
helyzetben gazdilkodok szerzédéses kotelezettségvallaldsai — a koz érdekében — eldnyosek,
kiszamithatdk, atlathatok legyenek, tovabba a jogi szabdlyozas kogens jellege teszi lehetové
az ajanlattevok esélyegyenlOségét a kozbeszerzésre irdnyuld szerzddések -elnyerése
tekintetében. E célkitiizések egyben a deregulacids szandékok korlatjat is jelentik.

b) Alapvetd szempont az is, hogy a korrupcié elleni kiizdelem, a
kozpénzfelhaszndlds mind nagyobb foku datlithatdsdgdanak biztositdsa érdekében sziikséges
»szigorisdg”, illetve adott esetekben a részletekbe mend szabdlyozds &sszhangban dlljon a
gazdasdgi racionalitdssal, a beszerzések hatékonysdgaval, és egyben ne jelentsen ardnytalan és
adott esetben indokolatlan mértékii biirokratikus terhet a kozbeszerzési eljards lefolytatdsara
kotelezett szervezetek szdmadra.

Az elbterjesztd dlldspontja az, hogy a kdzbeszerzések szabalyozdsa sordn figyelembe
kell venni azt a szempontot, hogy a kozbeszerzési eljardsok és a kozbeszerzéssel Osszefiiggd
mas feladatok olyan mértékben legyenek Osszetettek, sokrétiiek, amennyire ezt az elérendd cél
— a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatdsdga és gazdasidgossaga — megkivanja. Ha e célt a
Kbt. 2003-ban elfogadott szabdlyaindl egyszeriibb szabdlyozéssal is el lehet érni, akkor az
eloterjesztés javaslatot tesz a Kbt. vonatkoz6 rendelkezéseinek médositasara.
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A mddositasok eldkészitése sordn tovabba egyfajta rugalmassédgra is torekedett az
eldterjesztd. Az 4dllamhdztartdsi forrdsokbol lebonyolitott beszerzések atlathatésaganak
fokozésa, az esélyegyenldségen alapuld tiszta verseny megvaldsuldsdnak szempontjain tdl cél
volt az is, hogy a médositasok révén a kdzbeszerzEsi torvény tovabbra is €sszerli mozgasteret
biztositson az ajanlatkérok szamara kozbeszerzéseik megvaldsitasahoz.

¢) A jogbiztonsag alkotméanyos kdvetelményét sem lehetett figyelmen kiviil hagyni a
torvénytervezet elokészitése sordn. A jogbiztonsag, a jogi szabdlyozas stabilitdsa megkivanja,
hogy a jogszabalyok csak akkor €s annyiban vialtozzanak meg, amennyiben arra feltétleniil
szilkség van. Ez az éltalanos kovetelmény a kozbeszerzésre vonatkozd jogi szabalyozds
tekintetében is irdnyadé. Erre tekintettel az eldterjesztés — a jogharmonizécios kotelezettségek
teljesitésébdl eredd sziikségszerli modositasokon til — alapvetden azoknak a szabdlyoknak a
moédositasara tesz javaslatot, amelyek alkalmazdsa vagy értelmezése a gyakorlatban valodi
nehézségeket, vitdkat okozott. Egy torvény gyakori €s jelentds mddositdsa megneheziti annak
alkalmazdséat, {gy nincs 0sszhangban a jogbiztonsag kdvetelményével. Ezért a jelen modositas
sordn az eldterjesztd nem kivdnja a Kbt.-nek olyan rendelkezéseit moédositani, amelyek
véltoztatdsat kizardlag a szabatosabb megfogalmazds gyakran csak vélt igénye indokolnd, arra
is tekintettel, hogy ezek adott esetben csupdn tjabb értelmezési nehézségeket, kérdéseket
vethetnek fel.

A moédositdsok kizdrélag a ténylegesen fenndllé jogértelmezési nehézségeket,
tovibbd a Kbt. egyes rendelkezései kozott fenndlls, vagy mds jogszabdlyokkal vald
ellentmonddsokat kivannak orvosolni. A mddositds sordn ugyanis szempontként jelentkezett a
mds torvényekkel valé Osszhang kovetelményének érvényre juttatidsa is. A kozbeszerzési
szabdlyozas szamos ponton Osszefiigg mds jogdgakba tartoz6 normakkal, azzal egyiitt, hogy a
Kbt. szektorsemleges szabdlyozast kivan megvaldsitani. A mddositas sordn torekedtiink arra,
hogy biztositott legyen a mas dgazati jogszabalyokkal val6 6sszhang.

Ezzel kapcsolatban még az is hangsulyozandd, hogy az eldterjesztd igazsagiigyi
tirca nem kivanja radikdlisan dtalakitani a hatdlyos jogszabdly szerkezetét, illetve az
irdnyelvek atvételébdl fakadé szabdlyokat nem egy uj kozbeszerzési torvény létrehozasaval,
hanem a hatdlyos Kbt. médositiasaval kivanja megvaldsitani. Ennek indoka az, hogy egy j
kozbeszerzési torvény rovid idon beliil djabb tanuldsi folyamat elé allitand a kozbeszerzési
eljarasban résztvevoket, ami jelentOs terhet jelentene a jogalkalmazdk szdmdra, és igy tobb
kart okozhat, mint amennyi elény szdrmazna beldle.

d) Szempont volt a szabdlyozas kdzérthetdségének és egyértelmiiségének biztositdsa
is. A kozérthetdség onmagdban olyan eldny, amely megkonnyiti a Kbt. alkalmazésat, igy a
moédositds sordn a kozérthetdség, a szabélyozds attekinthetdségének javitdsara is torekedett az
eldterjesztd. Ugyanakkor sem az eljardsok, feladatok attekinthetd szabdlyozédsara vald
torekvés, sem a kozérthetdség igénye nem jarhat a jogbiztonsdg sérelmével. (Lisd ezzel
kapcsolatban a c) pontban frottakat is.)

e) Az eldterjesztd szamara fontos szempont volt tovabbd annak megvizsgalasa is,
hogy melyek azok a szolgéltatds jellegli tevékenységek, amelyek esetében érdemes a felekre
bizni annak eldontését, hogy az adott dllami szolgaltatast igénybe kivanjak-e venni. Tipikusan
ilyennek tekinthetd a Kozbeszerzések Tandcsa Titkarsdga keretében miik6do, a Kozbeszerzési
Ertesitd szerkesztésével kapcsolatos feladatokat ellité SzerkesztObizottsag altal végzett tn.
hirdetményi ellenérzés.
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Kozismert, hogy az 1j kozbeszerzési szabdlyozds fenntartotta a kozbeszerzési
hirdetmények ellendrzésének kordbbi rendjét. Eszerint a Kozbeszerzések Tandcsa
(Titkarsagénak SzerkesztObizottsdga) az ajanlatkérd 4dltal megkiildott hirdetményt — annak
kozzététele elott — megvizsgédlja abbdl a szempontbdl, hogy megfelel-e a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabdlyoknak. A Kbt. felhatalmazdsa alapjan a részletes szabalyokat
kormanyrendelet tartalmazza [34/2004. (III. 12.) Korm. rendelet a kozbeszerzési és
tervpalyazati hirdetmények megkiildésének és kozzétételének részletes szabdlyairdl, a
hirdetmények ellendrzésének rendjérdl és dijarél, valamint a Kozbeszerzési Ertesitében
torténd kozzététel rendjérdl és dijarol]. A jogalkoté célja a hirdetmények ellenérzésére
vonatkozé rend fenntartdsaval els6sorban az ajanlatkérdk segitése volt, hiszen a jogszabélyba
iitk6z6 moédon kitoltott és kozzétett hirdetmény nem vezethet jogszerii és eredményes
eljarashoz, teljesen 1j hirdetménymintdkat alkalmazva kellett a kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatos felhivasokat, tdjékoztatokat elkésziteni.

A kozbeszerzési hirdetmények tartalminak jogszertisége végsd soron ugyanakkor
mindenesetben az ajanlatkérd felelOssége, ezért indokolt szdmdra dontési szabadsdgot
biztositani abban, hogy a jogszeriiség biztositdsa érdekében igénybe kivan-e venni kiilsd
segitséget. Az elbterjesztés a SzerkesztObizottsdg daltal kifejtett ellendrzési tevékenység
kotelezd jellegének megsziintetésére tesz javaslatot, arra is tekintettel, hogy valdjdban az
dllam 4altal nydjtott szolgéltatdst jelent ez az ellen6rzési tevékenység, amelynek
igénybevételérdl, illetve mell6zésérdl sz6l6 dontés meghozataldra indokolt az ajdnlatkérdket
feljogositani. (E kérdésrdl részletesen lasd: Az eldterjesztés éltal javasolt modositdsok
bemutatasa cimi rész II.11. pontjat .)

f) A mobdositds alapveté szempontjat jelenti a kozbeszerzési szabdlyozdsunk
kozosségi joggal vald 6sszhangjdnak megorzése, illetve biztositdsa. Ezzel kapcsolatban kiilon
is felhivjuk a figyelmet arra, hogy az 4j kozbeszerzési irdnyelvekben megtestesiilo kozosségi
kozbeszerzési jogi szabalyozas célkitlizése valtozatlan.

Az Eurépai Kozosség kozbeszerzési szabdlyozasanak elsddleges célja valtozatlanul
az egységes bels6 piac megteremtésének keretében a valodi verseny biztositdsa, valamint
ezaltal a hatékony és atlathaté kozpénzfelhasznélas eldsegitése (erre kifejezetten utal példaul a
2004/18/EK iranyelv preambulumanak 2. bekezdése). Ezt azért is fontos hangsilyozni, mivel
az irdnyelvekben taldlhaté részletszabalyok is e célok, alapelvek tiikrében értelmezhetdek,
illetve a hazai jogba torténd dtiiltetés sordn is e célkitlizéseket leginkdbb megvaldsitd, az
alapelveket messzemenden tiszteletben tarté megoldédsokra kell torekedni.

Azt is latni kell, hogy az EK kozbeszerzési irdnyelvek nem szabdlyozzdk, nem is
szabdlyozhatjdk a kozbeszerzések témakorét teljes terjedelemben és mélységben, két okbol
sem.

Egyfelol a kozosségi szabdlyozds célja elsOdlegesen a kozds (egységes) piac
megteremtésének és miikodésének biztositdsa, ennél fogva nem terjed ki az irdnyelvek hatdlya
példaul az alacsonyabb értékii beszerzésekre vagy bizonyos beszerzésekre.

Masfeldl az irdnyelvek szandékoltan csak keretjellegli szabalyozast tartalmaznak,
mivel a kozosségi célok eléréséhez nem sziikséges és indokolt a kzbeszerzési eljarasok egyes
részleteit kozosségi szinten szabdlyozni. EbbOl azonban nem kovetkezik az, hogy az
irdnyelvek 4dltal nem szabdalyozott kérdésekben ne lenne sziikség, illetve lehetdség a nemzeti
szabdlyozasra. Ezzel szemben viszont kifejezetten sziikséges bizonyos — a kozosségi jog altal
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nem szabdlyozott — kérdések belsé jogban torténd szabdlyozdsa, mivel e belsé jogi
szabdlyozds hidnydban eleve nem folytathaté le egy kozbeszerzési eljards. A nemzeti
szabdlyozdsi hagyomanyok dontik el egyrészt a szabdlyozandd kérdések korét, masrészt a
szabalyozds mélységét és iranyat.

Ugyanakkor fontos azt is hangsulyozni, hogy azokban az esetekben, amelyekre az
irdnyelvek hatdlya nem terjed ki (pl. a kozosségi értékhatarok alatti értékli kozbeszerzések)
vagy csak részben terjed ki (bizonyos szolgaltatisok, pl. jogi szolgaltatasok, szocidlis
szolgaltatdsok), szintén megfelelden érvényesitenddek az EK-Szerzédésben €s az esetjogban
foglaltak, igy mindenekel6tt az aruk, a szolgaltatasok szabad dramldsa, a letelepedéshez val6
jog, a diszkrimindcid tilalma, az egyenld elbanas elve és az atlathatosag.

Az atlathatésag kovetelményét az Eurdpai Birdsag joggyakorlata (C-275/98, C-
324/98, C-59/00 sz. ligy) alakitotta ki, kimondva, hogy sziikséges a beszerzések meghirdetése
és a partatlan, objektiv eljards biztositdsa. Ebbdl kovetkezéen nem elégséges ezen elvek
alkalmazdsat anélkiil elvérni, illetve kimondani, hogy ne lennének az elveket eljardsi
szabdlyokka lebonté rendelkezések. Erdemes azt is kiemelni, hogy az irdnyelvek 4ltal nem
érintett eljarasi kérdéskorok tagillami szabdlyozdsa dnmagaban még nem jelent ,,szigori(bb)”
szabdlyozast.

Az Igazsagiigyi Minisztérium a Kbt. modositidsara iranyuld eldterjesztés kidolgozasa
soran abbdl indult ki, hogy az egyes tételes jogi eldirdsok nem csupidn 6nmagukban, hanem
azokhoz a célokhoz €és alapelvekhez viszonyitva értelmezenddk, amelyek az EK
kozbeszerzési joganak a megalkotasat sziikségessé tették.

g) Végiil hangsilyozando, hogy a Kbt.-nek az eldterjesztés altal javasolt mdédositasa
nem jellemezhet6 ugy, hogy az szigoritja a kozbeszerzési eljaras hatdlyos szabdlyait, épp ugy
ahogy tévedés volna a hatdlyos torvény ,,lazitdsardl” beszélni. A cél az, hogy a kozbeszerzési
szabdlyozds megfeleld kereteket biztositson a kozpénzek ésszerii, atlathatd és ellendrizhetd

felhaszndldsdhoz, a kozbeszerzési eljardsok megfeleld lebonyolitdsdhoz, valamint, hogy
egyensulyban tartsa az ajanlatkéroi, ajanlattevoi érdekeket és a kozérdek szempontjait.

VI. Az eléterjesztés elokészitése

Az eldterjesztés elkészitését hosszi eldkészité munka eldzte meg.

A kozbeszerzésre vonatkozé hatdlyos szabalyozdssal kapcsolatban a jogalkalmazdsi
tapasztalatok Osszegylijtése, a kozbeszerzési szabdlyozds tovabbfejlesztésére vonatkozo
javaslatok feltérképezése érdekében széles korben megkeresést intéztiink a kozbeszerzési
szabdlyok alkalmazdsdban valamilyen médon érintett szervezetekhez, intézményekhez 2004
Oszén. Megkeresésiinkre az érintettek eljutattdk a torvény alkalmazdsdval kapcsolatos
tapasztalataikat, észrevételeiket. A beérkezett észrevételeket, javaslatokat megvizsgéltuk,
feldolgoztuk. Ezek kozott voltak olyanok, amelyek a kozosségi jogi kovetelményekkel
Osszeegyeztethetetlen szabalyozdsra tettek javaslatot, igy eleve elfogadhatatlanok. A
felvetések kozott tovabba voltak olyanok is, amelyek megvizsgaldsa alapjan az eldterjesztd
arra a megallapitdsra jutott, hogy azok nem igényelnek torvénymoddositist vagy egyéb
jogszabalyalkotast.
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Az érintettek széles korben torténd megkeresése mellett a kozbeszerzési szabalyozds
feliilvizsgalataval kapcsolatos munkdra — az Igazsdgiigyi Minisztérium vezetésével —
Kodifikécids Bizottsag feldllitdsdra is sor keriilt.

Megemlitendd, hogy mind a Kozbeszerzések Tanicsdhoz, mind az Igazsagiigyi
Minisztériumhoz szamos allasfoglalast kérd levél érkezett, amelyekbdl tovabbi gyakorlati
problémdkat vagy értelmezési nehézségeket lehetett megallapitani. Az {gy szerzett
tapasztalatokat is Osszegezve elmondhat6, hogy a hatdlyos torvénnyel kapcsolatos
értelmezé€si, illetve gyakorlati problémak felszinre keriiltek.

Az el6késziileti munka keretében az 1) kozosségi kozbeszerzési irdnyelveket a

korabbi kozbeszerzési iranyelvekkel és a hatdlyos magyar kozbeszerzési szabdlyozassal
Osszehasonlité elemzések is késziiltek.
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Az eloterjesztés altal javasolt modositasok
bemutatasa

1. A kozosségi kozbeszerzési iranyelvekbol kovetkezé modositasi igények

Eloljaréban érdemes egyértelmiivé tenni, hogy a 2004/18/EK irdnyelv az tn.
klasszikus ajanlatkérék kozbeszerzéseire vonatkozd kordbbi irdnyelveket valtja fel (a
92/50/EGK, 93/36/EGK, 93/37/EGK, 97/52/EK irdnyelveket, de a jogorvoslati irdnyelvet nem
érinti); igy immdr magéban foglalja az épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre és a szolgdltatas
megrendelésére irdnyuld kdzbeszerzési eljardsok szabdlyait.

A 2004/17/EK irdnyelv pedig a 93/38/EGK irdnyelv és az azt médosité 98/4/EK
irdnyelv helyébe 1ép (dgyszintén nem érintve a kapcsolddd jogorvoslati irdnyelvet), és a
viziigyi, az energia-, a kdzlekedési és a postai dgazatokban miikddo szervezetek kdzbeszerzési
eljarasait szabélyozza.

A két 4j irdnyelv valdjaban ,,régi—j” irdnyelvnek tekinthetd: ,,régi” annyiban, hogy
nem volt célkitiizés a korabbi irdnyelvek tdj alapokra helyezése, érdemben torténd teljes
megvaltoztatdsa; ,Ujnak” tehat egyrészt formadlisan nevezhetdek az irdnyelvek az
Ujrakodifikdlas eredményeként, masrészt azonban szamos olyan mddositast, illetve 1j szabalyt
tartalmaznak a régebbi irdnyelvekhez képest (€s az esetjog alapjan), melyek jelentdsebb
modernizaciot jelentenek. E targykorben kiemelend6 az elektronikus eszkdzok hasznalatanak,
illetve az un. e—kozbeszerzés alkalmazdsanak eldmozditdsa.

A két iranyelv kidolgozasa €s elfogadasa az Eurdpai Bizottsdg altal mar 1996-ban
kidolgozott un. Zold Konyvben foglaltakhoz nyulik vissza; ebben a dokumentumban a
kozosségi kozbeszerzési szabdlyozds egyszerlisitését és modernizacidjat tiizték ki célul. E
szabdlyozéasi reformelképzelések els6 nagyobb 1épése valdsult tehdt meg az emlitett
irdnyelvek elfogadaséval.

A sziikséges reformok mellett az 4j irdnyelvek preambuluma és szabdlyozisa
tovédbbra is megerdsiti az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédésben (EK-Szerzdés) foglalt
elvek maradéktalan érvényesitését, igymint: az aruk, a szolgdltatdsok szabad 4ramldsa; a
letelepedés szabadsdga; az egyenld elbdnds elve, a diszkrimindcié tilalma; a kolcsonds
elismerés elve; az ardnyossdg; az datladthatésdg (transzparencia). Ezek az elvek azonban
nemcsak a kozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladé értékili beszerzésekre vonatkoznak,
hanem — mint ahogyan az kiemelésre kerill immar az irdnyelvekben is — a kozosségi
értékhatarok alatti értékli beszerzésekre is.

Az 1j irdnyelvek szamos 4j jogintézményt, eljarasi technikat szabédlyoznak, amelyek
nemzeti jogba torténd bevezetése ugyanakkor nem kotelezettség, hanem csupan lehetdség. Az
egyes tagdllamok dontési kompetencidjaba tartozik annak eldontése, hogy nemzeti jogukba
bevezetik-e az adott eljardsi technikat. (Az eldterjesztés mindenegyes jogintézménynél
felhivja erre a figyelmet.)
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A tovébbiakban egyrészrdl azok a legfontosabb kérdéskorok keriilnek bemutatdsra,
amelyek tekintetében a jogalkoténak a 2004/18/EK irdnyelv és a 2004/17/EK irdnyelv
rendelkezéseinek hazai jogba torténd dtiiltetése sordn alapvetd koncepciondlis jellegl
dontéseket kell hoznia az egyes rendelkezések atvételérol, masrészrol pedig azok, amelyek
ugyan nem igényelnek el6zetes koncepciondlis jellegli dontést, ugyanakkor alapvetd jellegi
véltozast jelentenek a korabbi szabdlyozashoz képest.

A) A Kklasszikus ajanlatkérokre vonatkozo 2004/18/EK iranvelv

1.) Keretmegaillapodas kotése, az tuUn. Kkeretmegallapodasos eljaras
alkalmazhatésaga

Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: A klasszikus ajanlatkérok kozbeszerzési eljarasait
szabdlyoz6 kordbbi irdnyelvek nem tették lehetdvé keretmegillapodds kotését. A korabbi
kozosségi jogi szabdlyozds csak a kozszolgdltatok szdmadra biztositotta e lehetdséget. Az j
irdnyelv viszont — a rugalmasabb, ésszeriibb szabdlyozds jegyében — mar a klasszikus
ajanlatkérok esetében is biztositja a keretmegéllapodds kotésének lehetdségét, illetve ezzel
Osszefiiggésben sajdtos eljardsi szabdlyok kovetését. [Az irdnyelv 1. cikkének (5) bekezdése
definidlja a keretmegéllapodds fogalmat, mig 32. cikke tartalmazza a vonatkozd eljardsi
rendelkezéseket. |

A keretmegallapodds fogalmat az 4j irdnyelv a kovetkezd modon definidlja: ,.egy
vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb gazdasagi szerepld kozott létrejott megallapodas,
amelynek célja az egy adott idészakban odaitélendd szerzédésekre irdnyadd feltételek
megallapitasa, kiilonosen az ellenszolgaltatisra és — szilkség szerint — az elGirdnyzott
mennyiségre vonatkozdan.”

A keret-megallapodésos eljards lényege, hogy az ajanlatkéré — a két részbdl allo
eljaras els6 részében — hirdetmény kozzétételével induld eljaras keretében kivélasztja azokat
az ajanlattevoket, amelyekkel keret-megéllapodast kot. Majd az eljards masodik részében a
keret-megallapoddsban részes ,kivdlasztott” ajanlattevok koziil hirdetmény kozzététele
nélkiili targyaldsos eljardsban kivalasztja azt, amellyel a konkrét k6zbeszerzés megvalositisa
céljabol szerzodést kot.

A keret-megéllapodisos eljards eldnye, hogy kombindlja a hirdetménnyel induld
eljdrdsokat és a hirdetmény nélkilli tirgyaldsos eljardst, kihaszndlva a kiilonbozd
eljarastipusok eldnyeit. Hatékonyan tudja biztositani egyrészrol — a nyilvanossigot biztosito —
hirdetményes eljardssal a beszerzés atlathatdsdgat, és ezdltal a kozérdek érvényesitését,
masrészrél a — nagyobb rugalmassdgot biztositd — tdrgyaldsos eljardssal az ajanlatkérd sajatos
beszerzési igényeinek, érdekeinek érvényesitését, pl. ha a beszerzés mennyisége elére nem
hatdrozhaté meg. A keret-megallapoddsos eljards kifejezetten alkalmas lehet az eldre
pontosan meg nem hatdrozhat6 beszerzési igényekkel kapcsolatos problémak kezelésére is.

Az 1j irdnyelv a tagdllamok szamara ugyanakkor csupdn a lehetoséget biztositja arra,
hogy nemzeti jogukban a klasszikus ajanlatkér6k esetében is szabdlyozzdk a
keretmegéllapodds intézményét, illetve a keretmegallapodds megkotésére iranyuld sajatos
eljarasi szabélyokat.
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A hatédlyos hazai szabdlyozds: Tekintettel arra, hogy a klasszikus ajanlatkérdkre
vonatkozé kordbbi kozosségi kozbeszerzési jog nem szabdlyozta a keret-megéllapodast, és
ezen ajanlatkérdi kor szdméara nem tette lehetdvé keret-megallapodds kotését, a Kbt. kdozosségi
rezsimre vonatkozo fejezete, vagyis a II. rész IV. fejezete sem tartalmazza (nem is
tartalmazhatja) azt, és nem teszi lehetové a klasszikus ajanlatkérok szaméara a
keretmegéllapodas kotését.

Ugyanakkor — mivel a kozosségi értékhatarok alatti értékii kozbeszerzések korében
nagyobb a nemzeti jogalkoté mozgastere — a Kbt. a nemzeti rezsimben mar jelenleg is
biztositja e lehetséget a klasszikus ajanlatkérOk szamara. A Kbt. 28. cime (259-264. §)
szabdlyozza a nemzeti rezsimben a keretmegallapodasos eljarast. A kozpontositott
kozbeszerzés keretében ugyancsak lehetdség van mar jelenleg is keretmegallapodas kotésére a
kozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladd értékii kozbeszerzések esetében is. A
kodzpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és
hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet alapjan ugyanis a kdzponti beszerzo
szervezet keretmegdllapoddsos eljarast folytathat le a kormédnyrendelet hatdlya ald tartozé
kozbeszerzések megvalodsitisa érdekében. E keretmegéllapoddsos eljardsra a Kbt. 28. cime
szerinti szabdlyokat a kormdnyrendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. (A
kormdnyrendelet 27-28. §-ai hatdrozzdk meg ezeket az eltérd rendelkezéseket.)

Ugyanigy madr jelenleg is lehet0ség van keretmegallapodasos eljards lefolytatitdsara
a gyogyszerek és gyoOgydszati segédeszkdzok kozbeszerzésének részletes és sajatos
szabdlyairdl sz6l6 130/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet alapjdn a kormédnyrendelet hatdlya ald
tartozd gyogyszer €s gyogyaszati segédeszkoz beszerzésére irdnyuld kdzbeszerzési eljarasok
soran.

Erdemes itt azt is megjegyezni, hogy a Kbt. az tn. kozszolgiltatok esetében —
Osszhangban a kozosségi joggal — mind a kozosségi rezsimben, mind a nemzeti rezsimben
lehetové teszi a keretmegallapodds kotését. Mar itt felhivjuk a figyelmet arra is, hogy annak
ellenére, hogy a 2004/17/EK és a 2004/18/EK irdnyelv azonos moédon adja meg a
keretmegéllapodas fogalmat, a lefolytatando eljaras a két irdnyelv esetében eltéro.

Osszegezés: J6llehet az irdnyelvek alapjdn a tagallamok szdmdra nem kotelezettség a
keretmegéllapodas és az ezzel kapcsolatos eljards szabalyozdsa, csupdn lehetOség,
allaspontunk szerint — a rugalmassig és az ésszerliség jegyében — indokolt e lehetOséget a
kozosségi értékhatiros rezsimben is biztositani a klasszikus ajanlatkérék szdmdra. A
beérkezett észrevételek is azt jelzik, hogy nagy az érdeklddés a kozbeszerzési jogszabalyok
alkalmazdsédban érintett szervezetek korében (mind az ajanlatkérdi, mind pedig az ajdnlattevéi
oldalon) a keret-megdallapodds bevezetése mellett. Erre tekintettel az elfterjesztés arra tesz
javaslatot, hogy a Kbt. a keretmegdllapodés intézményét a klasszikus ajanlatkérok kozosségi
értékhatdrokat elérd vagy meghaladd értékii kdzbeszerzései esetében is szabdlyozza, és
biztositsa szamukra a keretmegdallapodds megkotésének lehetdségét.

Az eloterjesztés a Kbt. IV. fejezetét javasolja kiegésziteni egy uj cimmel: a
gyorsitott eljards szabalyait tartalmazo 7. cim €s az épitési koncesszidt szabdlyozo 8. cim kozé
beiktatdsra keriilt egy 1j 7/A. cim, és egyben a sziikséges eljardsi szabdlyok is rogzitésre
keriiltek. A nemzeti rezsim keretmegallapoddsra vonatkoz6 szabdlyai ugyanakkor nem voltak
egy az egyben adaptilhatéak a kozosségi rezsimbe, ezért bizonyos részletszabalyok
véltoztatasanak sziikségessége vetodott fel.
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A nemzeti rezsim hatdlyos szabdlyai alapjan a keretmegéllapoddsos eljards elsd
szakaszdban nyilt, meghivdsos vagy hirdetmény kozzétételével indulé targyaldsos eljarast kell
alkalmazni a keretmegéllapodds megkdtése céljabol, az eljards e szakaszdban gyorsitott
eljards nem alkalmazhat6 [259. § (1) bekezdés]. Ezzel szemben az irdnyelv alapjan a
keretmegéllapodds megkothetd hirdetmény kozzététele nélkiil indulé targyaldsos eljaras
eredményeként is, amennyiben az ilyen eljarasfajta lefolytatdsat lehetové tevo feltételek
fennallnak.

A Kbt. szerint a keretmegéllapodas alapjan megvaldsitandé konkrét kozbeszerzések
érdekében hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast kell alkalmazni [257. § (2) bekezdés b)
pont, 259. § (2) bekezdés]. Az iranyelv lehetové teszi a keretmegallapodas megkotését csak
egy, illetve tobb gazdasigi szerepldvel (ajanlattevovel) is, és ennek megfelelden a
keretmegéllapoddson alapulé konkrét kdzbeszerzések megvaldsitdsa tekintetében is kétfajta
eljarasi modot hatdroz meg.

Abban az esetben, amikor az ajanlatkérd a keretmegdllapodést egy ajanlattevdvel
koti meg, a konkrét kozbeszerzés megvaldsitisa érdekében az ajanlatkérd irdsban
,konzultdlhat” a keretmegdllapoddsban részes ajanlattevdvel, sziikség szerint ajanlatdnak
kiegészitését kérve.

Amennyiben azonban a keretmegdallapodds megk&tésére tobb ajanlattevdvel keriilt
sor, lehetdség van arra, hogy a konkrét kozbeszerzés a keretmegillapoddsban rogzitett
feltételek alkalmazdsdval, tovabbi versenyeztetés nélkiil valésuljon meg. Természetesen erre
csak akkor keriilhet sor, ha a keretmegallapodas a kozbeszerzés megvaldsitasdhoz sziikséges
valamennyi feltételt tartalmazza.

El6fordulhat olyan eset is, amikor a tobb ajanlattevével kotott keretmegallapodds
nem tartalmaz minden olyan feltételt, amely sziikséges a konkrét kozbeszerzés
megvaldsitdsdahoz. Ebben az esetben az ajanlatkéronek tjra versenyeztetnie kell a
keretmegéllapodasban részes ajanlattevoket a keretmegallapoddsban meghatarozott, sziikség
esetén pontositott feltételek, illetve adott esetben a keretmegéllapodds dokumenticidjaban
meghatarozott egyéb feltételek alapjan, az aldbbiak szerint:
az ajanlatkéronek a keretmegéllapodds terhére torténd minden egyes beszerzés
megvaldsitdsakor {rdsban konzultdlnia kell azokkal a megéllapodasban részes ajanlattevokkel,
akik képesek az adott beszerzés megvaldsitisara;

— az ajanlatkérének az ajanlattételi hatdaridét dgy kell meghatiroznia, hogy
elegendd id6tartam élljon rendelkezésre a megfeleld ajanlattételhez, és egyben a kozbeszerzés
targyanak Osszetettségéhez is igazodnia kell;

— az ajanlatokat {rdsban kell benyujtani, azzal, hogy azok tartalmdnak az
ajanlattételi hatarido lejartdig titkosnak kell maradnia, valamint

— az ajanlatokat a keretmegdllapodds dokumentéicidjdban meghatdrozott birélati
szempontok szerint kell értékelni.

A tobb ajanlattevével kotott keretmegéllapoddsok esetében, hasonléan a hatdlyos
hazai szabdlyozashoz, legalabb hiarom ajanlattevovel kell megkotni a keretmegallapodast,
viszont az irdnyelv kimondja azt is, hogy ez a feltétel csak akkor alkalmazand6, ha megfeleld
szamu ajanlattevd alkalmas a szerz0dés teljesitésére és/vagy megfeleld szdmu ajanlat felel
meg a birdlati szempontoknak.
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A hatdlyos hazai szabdlyok alapjan a keretmegéllapodés legfeljebb négy évre
kothetd, ugyanakkor az irdnyelv kell6en indokolt kivételes esetben lehetdvé teszi a
keretmegéllapodds hosszabb iddre torténd megkotését.

Az irdnyelv azon szabalyat is be kell épiteni a Kbt.-be, miszerint a felek semmilyen
esetben sem modosithatjak 1ényegesen a keretmegallapoddsban meghatarozott feltételeket.

Osszefoglaléan: a hatdlyos szabdlyozdshoz képest az irdnyelv rendelkezéseibdl
fakadéan udjdonsagként jelenik meg az, hogy a keretmegdllapoddsos eljards mdasodik
szakaszaban a hirdetmény kozzététele nélkiill indulé targyaldsos eljarast a
keretmegéllapoddsban részes felek szama alapjan (egy, vagy tobb ajanlattevd) két kiilon
eljarastipus valtja fel. Hasonléan a hatdlyos hazai szabdlyozdshoz az elbterjesztés a
keretmegéllapodds négy éves idOtartamra torténd megkotésére tesz javaslatot, azzal, hogy
kelléen indokolt kivételes esetben lehetdvé teszi a keretmegéllapodds hosszabb iddre torténd
megkotését. Szintén véltozdst jelent a keretmegillapoddsban meghatarozott feltételek
megvaltoztatdsanak tilalma is.

Mivel a kdzosségi rezsimben szabdlyozasra keriil a keretmegallapoddsos eljaras, igy
a Kbt. 259-264. §-ainak hatdlyon kiviil helyezése is sziikségessé vilt.

2.)  Versenyparbeszéd (,,competitive dialogue”) elnevezésii eljaras
alkalmazhat6saga

Az irdnyelvi szabalyozds 1ényege: Az irdnyelv Uj eljarasi lehetdségként szabalyozza
az un. versenyparbeszédet (competitive dialogue, dialogue compétitif, wettbewerbliche
Dialog). Az iranyelv értelmében a tagidllamok bevezethetik ezt az eljardsi lehetdséget,
ugyanakkor a tagiallamok donthetnek tgyis, hogy nem teszik lehetdvé ajanlatkérdik szamara e
,technika” alkalmazdsat. A versenyparbeszéd intézményének szabdlyozdsa jelenti az uj
irdnyelv egyik leglényegesebb tjdonsagiat. Célja az Osszetett, komplex szerzodések,
beszerzések esetében nagyobb rugalmassdgot biztositani az ajanlatkérk szamara.

A kordbbi iranyelvi rendelkezések alapjan a klasszikus ajanlatkérok foszabalyként
csak olyan eljardsfajtdkat alkalmazhattak, amelyek esetében nem volt lehetdség az
ajanlatkérodi és ajanlattevoi oldal kozotti targyaldsra: mint ismeretes, a klasszikus ajanlatkérdk
fészabalyként csak nyilt vagy meghivdsos eljardst alkalmazhatnak. Targyaldsos eljardsra (még
a hirdetmény kozzétételével induld tirgyaldsos eljardsra is) csak az irdnyelvben pontosan
meghatdrozott esetkorokben keriilhet sor. Ezek az esetkorok ugyanakkor meglehetdsen
korlatozottak (és ezen az (j irdnyelv sem valtoztatott).

Az Uj irdnyelv a kordbbi szabdlyozds merevségén ugy probalt véltoztatni, hogy 4j
jogintézményeket vezetett be, ugyanakkor a kordbbi eljardsfajtdkra vonatkozé szabdlyokat
alapjaiban nem véltoztatta meg.

A versenyparbeszéd bevezetésére tehat a rugalmasabb eljarasi technikdk biztositasa
jegyében keriilt sor a kozosségi jogban. Az irdnyelv preambulumanak 31. bekezdése utal arra,
hogy az ajanlatkérék gyakran olyan helyzetbe keriilnek a kiilonosen Osszetett projektek
esetében, hogy nem tudjdk kell6 pontossiggal, objektivitdssal meghatarozni, hogy milyen
eszkozok szolgiljak leginkabb sajat igényeik kielégitését, illetve, hogy a piac milyen miiszaki,
illetdleg pénziigyi/jogi megoldasokat kinal.
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A preambulum példékat is emlit: jelentds integralt kozlekedési infrastruktira, nagy
szamitogépes hdldzat kiépitése, olyan Osszetett és strukturdlt finanszirozast igényld projekt
megvaldsitdsa, amely esetében a pénziigyi €s jogi konstrukcidt eldre nem lehet meghatarozni.
Az irdnyelv azzal a céllal vezette be ezt az eljarasi lehetdséget, hogy azokban az esetekben,
amikor a nyilt vagy meghivisos eljards keretében nem lenne lehet6ség a nyertes
ajanlattevonek a legjobb/legkedvezobb feltételek melletti kivalasztidsara, az ajanlatkérdk
igénybe vehessenek egy rugalmasabb eljarasi technikat. Olyan rugalmas eljarasi lehetdségrol
van sz0, amely a versenyt tovdbbra sem csorbitja, ugyanakkor biztositja az ajanlatkérd
szamara annak lehetdségét, hogy minden egyes részvételre jelentkez6vel megvitathassa a
szerz0dés valamennyi feltételét. Az eljards ugyanakkor nem alkalmazhaté versenykorlatozasi
céllal.

A versenyparbeszéd fogalmit az irdnyelv 1. cikke 11. pontjdnak c) alpontja
hatdrozza meg. Ennek értelmében a versenyparbeszéd olyan eljards, amelyben valamennyi
érdekelt részvételi jelentkezést nyudjthat be, és amelynek keretében az ajanlatkérd
targyaldsokat folytat az dltala — az irdnyelvben foglalt feltételeknek megfelelden — kivélasztott
részvételre jelentkezokkel. Az ajdnlatkérd és a jelentkezOk kozotti konzulticidk célja az
ajanlatkéronek a kozbeszerzés targydval kapcsolatban tdmasztott kvetelményeinek megfeleld
egy vagy tobb olyan véltozat meghatdrozdsa, amely alapjan a kivalasztott jelentkezOk
ajanlatot tehetnek.

Az irdnyelv 29. cikkének (1) bekezdése alapjdn a versenypdrbeszéd nem mindsiil
altalanosan alkalmazhatd eljarasi lehet6ségnek; alkalmazasara kizarélag a kiillondsen Osszetett
szerzOdések, kozbeszerzések esetében keriilhet sor. Az irdnyelv a versenyparbeszéd
fogalmanak meghatdarozdsa korében a ,kiilonosen Osszetett” szerzOdést is definidlja. Egy
szerz0dés akkor mindsiil kiilonosen Osszetettnek, ha az ajanlatkéro

a) ,,objektive nincs abban a helyzetben, hogy a 23. cikk (3) bekezdésének b), c) vagy
d) pontjaval 6sszhangban meghatirozza azokat a miiszaki eszkozoket, amelyek igényeinek
vagy céljainak megfelelnek” illetdleg

b) ,,objektive nincs abban a helyzetben, hogy meghatirozza egy projekt jogi és/vagy
pénziigyi feltételeit”.

Annak eldontése, hogy a szerz8dés kiilondsen Osszetettnek mindsiil-e, mindig az
adott eset Osszes koriilménye alapjin itélhet6 meg, vagyis minden egyes esetben az adott
szerz0dés jellegének, illetve az adott ajanlatkérd helyzetének a vizsgdlata alapozza meg azt,
hogy helye van-e a versenyparbeszéd alkalmazdsdnak. (Pl: A technikai feltételek
meghatiarozdsidnak objektive lehetetlenségét automatikusan nem alapozza meg az a tény, hogy
a szerz8dés a muszaki innoviacié korébe tartoz6 elemeket is magdban foglal.)

A versenyparbeszéd egy olyan targyaldsos eljards, amelynek a sajdtossdga, hogy az
ajanlatkér6 mar beszerzési igényét is konzulticié dtjdn hatdrozza meg, konkretizdlja. Az
eljaras sordn az ajanlatkérd az eljardsba jelentkez6 és alkalmas Gsszes résztvevovel targyalast
folytat annak érdekében, hogy kialakitsdk, meghatirozzdk a beszerzési igényeknek leginkabb
megfeleld egy vagy tobb alternativ megoldast, kozbeszerzési miszaki leirast, egyéb
feltételeket, amelyek alapjan sor keriil a végso ajanlattételre. Ez az eljaras valgjaban egy olyan
targyaldsos eljarasnak tekinthetd, amelyben a konzulticié alapvetden a megadott beszerzési
igény szerinti legmegfelelébb megoldas, illetve megolddsok megajanldsara, meghatarozasara
terjed ki.
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A fentieknek megfelelden az eljards tobb szakaszbdl all. Az ajanlatkérdnek
mindenekeldtt hirdetményt kell kdzzétennie arrdl, hogy versenyparbeszédet kivan alkalmazni.
Ebben az eljardst megindité hirdetményben kell megfogalmaznia ,igényeit é&s
kovetelményeit”, amelyeket azonban egy tovabbi hirdetményben, vagy az Un. ismertetOben
tovabb pontosithat.

Az ajanlatkérd az alkalmassagra vonatkozé altalanos szabalyok alapjan alkalmasnak
mindsitett, és egyben érvényes jelentkezést benytjtott részvételre jelentkezokkel konzultaciot
tart (parbeszédbe kezd), amelynek célja, hogy meghatarozasra keriiljenek azok az eszkozok,
amelyek leginkdbb alkalmasak igényei kielégitésére. A hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos eljarashoz hasonléan az ajanlatkér6 legalabb harom részvételre jelentkezot koteles
bevonni a konzulticiéba, és minden koriilmények kozott koteles biztositani a versenyt. A
konzultacié sordn az ajanlatkéro a szerz0dés valamennyi feltételét, koriilményét megvitathatja
a részvételre jelentkezokkel. Maga a konzultdcié nem csak a technikai részletek kidolgozdsara
irdnyulhat, hanem lehetdség van a gazdasdgi (4r, koltségek, adok stb.) és a jogi
(kdrmegosztds, feleldsségvallalds, gazdasagi tarsasig esetleges alakitdsa stb.) részletekrdl valé
targyaldsra is.

A konzulticiét minden egyes részvételre jelentkezdvel kiilon kell lefolytatni az adott
gazdasagi szerepld elképzeléseinek és megoldasi javaslatainak alapjan. Ez biztositja azt, hogy
az egyes résztvevok ne hasznilhassak fel sajat hasznukra a médsok 4ltal javasolt megolddsokat,
és ezaltal ne jussanak jogosulatlan eldnyhoz versenytdrsaikkal szemben. Az irdnyelvben
foglalt eljarasok kozott a versenypdrbeszéd az egyetlen, amely biztositja az elképzelések,
otletek, valamint a szellemi alkotashoz fiiz6d6 jogok hatékony védelmét. Ez a fajta védelem a
targyaldsos eljarasra nem jellemzo.

A konzulticié sordn az ajanlatkérd koteles egyenld bandsmodot biztositani a
részvételre jelentkezOk szamara, igy killondsen az ajanlatkérd altal megadott barmilyen
tdjékoztatast az Osszes részvételre jelentkezonek meg kell adni. Az ajanlatkérd tovabba nem
kozolhet a tobbi résztvevd jelentkezdvel olyan javasolt megolddsokat, bizalmas
informéacidkat, amelyet valamely a parbeszédben/targyaldson részt vevd részvételre jelentkezd
kozolt, kivéve, amennyiben ez utdbbi részvételre jelentkez6 a kozléshez hozzajarult.

Az irdnyelv alapjan lehet0ség van a tobbfordulds konzulticidra is annak érdekében,
hogy az egyes soron kdvetkezd fordulokban csdkkenteni lehessen a megvitatandé megolddsok
szdmdit. A tobbfordulds konzulticié lehet6ségérél azonban az eljardst megindité
hirdetményben vagy az un. ismertetében eldre kell rendelkezni. A konzulticiét addig kell
folytatni, amig az ajanlatkéré meg nem taldlja azt a megolddst, vagy azokat a megoldésokat,
amelyek igényei kielégitésére alkalmasak.

A konzulticié befejezésének bejelentését kovetden az ajanlatkérd felhivja a
résztvevéket arra, hogy a konzultici6 sordn bemutatott és meghatdrozott
megoldds/megolddsok alapjdn nyujtsdk be végleges ajanlatukat. Ezeknek az ajanlatoknak
tartalmazniuk kell minden, a projekt megvalodsitasdhoz el6irt és sziikséges elemet.

Az ajanlatkérd dontésére a benyujtott ajanlatok pontosithatéak és finomithatéak. Az
ajanlatok pontositdsa, illetve a kiegészitd tdjékoztatds azonban nem eredményezheti az
ajanlat, illetve az eljarast meginditd felhivds mddositasat oly mddon, hogy az torzitsa a
versenyt, vagy sértse a részvételre jelentkezok esélyegyenldségét.
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Az ajanlatkérd az eljarast megindité felhivasban vagy az ismertetdben meghatéarozott
birdlati szempontok alapjan értékeli a benydijtott ajanlatokat, és az 53. cikkel Osszhangban
vélasztja ki az Osszességében legelonyOsebb ajanlatot. Az ajanlatkérd kérése alapjan az
Osszességében legelonyosebb ajanlatot benyujté ajanlattevé pontosithatja az ajanlat egyes
elemeit, illetve kérhetd arra, hogy erdsitse meg az ajanlatban foglalt kotelezettségvallalasait,
feltéve, hogy mindez nem eredményezi az ajanlat, illetve az ajanlati felhivds lényeges
elemeinek modositasat, illetve a verseny torzitisat vagy az egyenld bandsmaéd sérelmét.

Fontos hangsilyozni, hogy a targyalds lezarulta utdn az eljards tovabbi szakaszaban
nincs lehet6ség tovabbi targyaldsra.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A Kbt. nem ismeri, nem is szabdlyozhatta ezt az
eljarast, tekintettel arra, hogy a régi kozbeszerzési irdnyelvek sem szabdlyoztdk ezt az
eljarasfajtat.

Osszegezés: Jollehet az irdnyelvek alapjdn e jogintézmény bevezetése csupdn
lehetdség, és nem kotelezettség, az elbterjesztés a jogintézmény hazai jogba torténd
bevezetésére tesz javaslatot, tekintettel arra, hogy a rugalmassig és ésszertiség jegyében
indokolt e lehetdséget biztositani az ajanlatkérdk szdmdra. A beérkezett észrevételek is azt
jelzik, hogy nagy a varakozds, érdeklddés a kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazédsdban
érintett szervezetek korében (mind az ajanlatkérdi, mind pedig az ajanlattevdi oldalon) ezen j
jogintézmény bevezetése irdnt.

Az eldterjesztok e jogintézmény torvényi szintli szabalyozdsat latjdk indokoltnak
garancialis szempontokbdl és a kozbeszerzési szabdlyozds alapelveinek érvényre
juttathatésdga érdekében. A versenyparbeszéd részletes szabdlyait egy ©ndllé cim alatt
javasolja elhelyezni az el6terjesztd: a Kbt.-nek a meghivéasos eljards szabalyait tartalmazo 5.
cime és a targyalasos eljarast szabalyozé 6. cime kozé beiktatasra keriilt egy 1j 5/A. cim.

Az eléterjesztés egyben részletes eljarasi szabalyok megalkotdsara is javaslatot tesz.
E részletszabalyok kidolgozdsa soran kiilonos figyelmet forditottunk az esélyegyenlOséget
biztosité garancidlis elemek fokozasdra. A szabdlyozds kialakitdsa sordn az elsddleges cél az
irdnyelvi minimumszabdlyok atvétele volt, és egyben a garancidlis kovetelményekbdl ad6do
tovabbi szabdlyok megalkotdsa. Ugyanakkor azt is szeretnénk hangsilyozni, hogy az
eldterjesztd elsGsorban a legalapvetdbb szabilyok megteremtésére és a legfontosabb — a
kozbeszerzési szabdlyozds alapelveit, célkitlizéseit biztositani hivatott — garancidlis szabalyok
rogzitésére torekedett, hiszen kdzdsségi szinten is Uj jogintézményrdl van szo, és hidnyoznak
még az azzal kapcsolatos tagdllami gyakorlati tapasztalatok. Az irdnyelv is meglehetsen
sziikszavi e kérdésben. Tulsdgosan részletes szabdlyozds kialakitdsa magdban hordja annak
veszélyét, hogy a jogalkotd eltér az irdnyelv absztrakt szabdlyaitdl, vagy éppen tdlsdgosan
lesziikiti az irdnyelvi rendelkezések hatdlyat. A javasolt szabédlyozds ugyanakkor a gyakorlati
tapasztalatok tiikrében a késdbbiekben tovabbfejleszthetd (tovabbfejlesztendd).

Megemlitendé még, hogy a kozszolgaltatokra vonatkozé 2004/17/EK irdnyelv nem
szabdlyozza ezt az eljarasfajtat, tekintettel arra, hogy a kozszolgaltatok esetében mar eleve
rugalmasabb szabdlyozds érvényesiil, igy a kozszolgéltatonak mindsiild ajanlatkérok mar
eddig is — és az Uj irdnyelv alapjan a jovOben is — szabadon valaszthatjdk a nagyobb
rugalmassdgot biztosité targyaldsos eljardst. Igy a versenyparbeszéd intézményének
bevezetésére eleve csak a klasszikus ajanlatkérok esetében keriilhet sor a hazai kdzbeszerzési
jogban is.

127



3.) Hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras djabb esetkore

Az irdnyelvi szabalyozds lényege: Ugyszintén a rugalmasabb szabdlyozis
kialakitasa jegyében az 4j irdnyelv a klasszikus ajanlatkérok esetében a hirdetménnyel indul6
targyaldsos eljaras ujabb esetkorét is szabdlyozza. A 30. cikk (1) bekezdésének b) pontja
alapjan hirdetmény kozzétételével induld tirgyaldsos eljards alkalmazhatd, ,kivételesen,
amennyiben az épitési beruhdzas, az arubeszerzé€s, illetdleg a szolgaltatds természete vagy az
ahhoz kapcsoldd6 kockdzatok nem teszik lehetové az ellenszolgiltatis eldzetes atfogd
(mindenre kiterjed6) meghatirozasat.”

Ezt az esetkort az épitési beruhdzasra és a szolgaltatds-megrendelésre vonatkozd
irdnyelvi rendelkezések mar kordbban is tartalmaztik. Az drubeszerzésre vonatkozé iranyelv
azonban nem ismerte a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarasnak ezt az
esetkorét, vagyis az Uj irdnyelv e téren valtozast hozott, és az drubeszerzésre is kiterjesztette e
lehetdséget.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: Az irdnyelv 30. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban
szabdlyozott esetkort a Kbt. 124. §-a (2) bekezdésének b) pontja tartalmazza. E rendelkezés a
Kbt. kidolgozdsa idején hatdlyban 1évd kdzosségi jogi rendelkezésekkel dsszhangban csak az
épitési beruhdzds és szolgaltatds-megrendelés esetén teszi lehetévé hirdetmény kozzétételével
indulé tirgyaldsos eljards alkalmazasit.

Osszegezés: Az (j irdnyelvi rendelkezésnek megfelelden az elSterjesztés a Kbt.
kiigazitdsara tesz javaslatot, és a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljards
hivatkozott esetkorét az arubeszerzésre is kiterjeszti.

Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy a Kbt. 404. §-a (1) bekezdésének g)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan alkotott, a gyogyszerek és gydgyaszati segédeszkozok
kozbeszerzésének részletes és sajatos szabdlyairdl szl 130/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet —
67/2005. (IV. 13.) Korm. rendelettel megallapitott — 11. §-dnak (1) bekezdése a
kormanyrendelet hatdlya ald tartozd gyogyszer és gydgydszati segédeszkozok beszerzése
esetében a Kbt.-ben meghatirozottakon tdl kivételesen mar jelenleg is lehetdévé teszi
hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljards alkalmazdsat, amennyiben a gyogyszer,
gyogyaszati segédeszkoz jellege, vagy az azokhoz kapcsol6dé kockazatok nem teszik lehetdvé
az 4ar elbzetes atfogd, mindenre kiterjedd meghatdrozasat. A kormanyrendelet e lehetdséget
biztosité rendelkezését hatdlyon kiviil kell helyezni azzal egyidejlleg, hogy hatdlyba 1ép a
Kbt.-t médosité torvénynek az a rendelkezése, amely mar drubeszerzés esetében is lehetdvé
teszi a hirdetménnyel indul6 targyalédsos eljards alkalmazasét azokban az esetekben, amikor az
ellenszolgaltatis eldzetes atfogéd (mindenre Kkiterjedd) meghatdrozdsa nem lehetséges.
Hangsilyozand6 ugyanakkor, hogy a kormanyrendelet hivatkozott rendelkezésének hatalyon
kiviil helyezése nem szigoritdst jelent, hanem a toérvényi szintli szabdlyozds kovetkeztében
okafogyottd valik e lehetdség kormdnyrendeleti szinten torténd szabdlyozédsa. (Mint ismert,
korményrendeleti szinten csak azért keriilt kordbban kimonddsra, hogy mdar az irdnyelv
hivatkozott rendelkezésének Kbt.-ben torténd megjelenitése eldtt is alkalmazhatd legyen e
jogalap a gyogyszer és gydgyaszati segédeszkozok kdzbeszerzése soran.)

Végiil azt fontos hangstilyozni, hogy az 1j irdnyelv nem hozott tovabbi véltozasokat
a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljards esetkorei tekintetében (nem bdvitette
azokat), igy a hazai szabdlyozds sem bdvitheti a Kbt. 124. §-dnak (2) bekezdése altal felsorolt
esetkoroket.
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4.) A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras ijabb esetkorei

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: A 31. cikk rendelkezik a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljards esetkoreir6l, amelyek kozott 4j — a kordbbi klasszikus ajanlatkérokre
vonatkozé irdnyelvek altal nem szabalyozott, de a kozszolgaltatokra vonatkozé szabalyokbdl
mar ismert — esetkorok is taldlhatdak, ugyancsak a rugalmasabb eljardsi lehetdségek
biztositdsa jegyében.

a) Az (1) bekezdés sorolja fel azokat az esetkoroket, amelyek valamennyi
kozbeszerzési targy esetében, igy drubeszerzés, €pitési beruhdzas és szolgiltatas-megrendelés
esetén is alkalmazhatéak. E bekezdés a) pontja egy korabbrdl is ismert esetkort szabalyoz:
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazhat6 ,,amennyiben a nyilt vagy meghivasos
eljaras azért volt eredménytelen, mert nem nyujtottak be ajanlatot (részvételi jelentkezést),
vagy nem megfeleld ajdnlatokat nydjtottak be, feltéve, hogy a szerzddés feltételei idokdzben
nem valtoztak meg lényegesen, és minderrdl az ajinlatkérd tdjékoztatja az Eurdpai
Bizottsagot annak kérésére”. Ezt az esetet a kordbbi iranyelvek is tartalmaztdk. Uj elemet
jelent a szabdlyozdsban a részvételi jelentkezés kiemelése; a kordbbi irdnyelvi rendelkezések
csak az ajanlatot nevesitették. Szintén véltozast jelent, hogy a kordbbi szabdlyozdissal
ellentétben az Eurdpai Bizottsdgot csak kérésre kell tdjékoztatni, és nem minden esetben.

b) A 31. cikk (2) bekezdése a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljards
olyan esetkoreit hatdrozza meg, amelyek kizdrdlag az drubeszerzés esetén irdnyaddak. Az uj
irdnyelv e korben két 4j — a klasszikus ajanlatkérdkre vonatkozé korédbbi irdnyelv éltal nem
szabdlyozott — esetkort szabdlyoz: az ajanlatkéré hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos
eljarast alkalmazhat arubeszerzés esetén,

,,C) az arutdzsdén jegyzett €s beszerzett aru esetében;

d) az arut kivételesen kedvezd feltételekkel, fizetésképtelenségi eljaras,
végelszamolds vagy az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonl6 eljards soran torténd
értékesités keretében torténd beszerzés esetében.”

A hatdlyos hazai szabalyozds: A hatdlyos Kbt. 125. §-a szabdlyozza a hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljards eseteit. E rendelkezések értelemszerlien a kordbbi irdnyelvi
rendelkezésekkel Osszhangban keriiltek kialakitdsra, igy a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras fentiekben ismertetett Gjabb esetkoreit nem tartalmazzak. (Megemlitend6 ugyanakkor,
hogy a Kbt. 225. §-a (3) bekezdésének b) és c) pontja a kozszolgéltatok esetében — a
kozosségi joggal Osszhangban — szabdlyozza ezeket az esetkoroket, igy ismerds lehet a
kozbeszerzési jogszabdlyok alkalmazdsiban érintett szervezetek, személyek eldtt a két uj
esetkor.)

Osszegezés: A Kbt. 125. §-a (2) bekezdésének a) pontja szabdlyozza a 31. cikk (1)
bekezdésének a) pontjdban foglalt esetkort. Tekintettel arra, hogy az j irdnyelv bizonyos
pontokon kiigazitotta a kordbbi irdnyelvi rendelkezéseket, az elOterjesztés is a Kbt.
hivatkozott rendelkezésének pontositisira tesz javaslatot. Kimonddsra keriil, hogy abban az
esetben is lehetséges a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards alkalmazdsa, amennyiben a
meghivasos vagy hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras részvételi szakaszdban
nem nydjtottak be részvételi jelentkezést, vagy nem megfeleld részvételi jelentkezést
nyujtottak be. Tovabbi viltozds, hogy csak kérésre kell az Eurdpai Bizottsagot tdjékoztatni (és
nem minden esetben).
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Az eldterjesztés a Kbt. 125. §-dnak (4) bekezdésének a 31. cikk (2) bekezdésének c)
és d) pontja 4ltal szabdlyozott dj esetkorokkel torténd kiegészitésére tesz javaslatot. (Az
eldterjesztés a nemzeti rezsimben — tekintettel arra, hogy a kdzosségi jog szabdlyai e korben
nem érvényesiilnek kényszeritéleg — a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasnak egy tovabbi
esetkorrel vald bovitésére tesz javaslatot. Nevezetesen — a Kbt. 257. §-a (2) bekezdésének c)
ponttal torténd kiegészitésével — lehetOséget biztosit arra, hogy az ajanlatkéré akkor is
alkalmazhasson hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast, amennyiben a beszerzés nyilvanosan
kozzétett, barki altal igénybe vehet6 és kivételesen kedvezo feltételei csak rovid ideig allnak
fenn, és e kedvezd feltételek igénybevétele mas eljards alkalmazdsa esetén meghidsulna.
Természetesen a nemzeti rezsimben is lehetdség lesz a 125. § (4) bekezdésének 1j c) és d)
pontjdban meghatdrozott jogcimek alkalmazdsara is, ugyanakkor a nemzeti rezsimben egy
tovéabbi jogcim is nevesitésre kertil.)

5.) E-kozbeszerzés, elektronikus technikak alkalmazhatésaga

Az irdnyelv e targykorben tobb tjdonsdgot is tartalmaz azzal a céllal, hogy egyfeldl
eldmozditsa az elektronikus eszkdzok, technikdk, eljardsok bevezetését a kozbeszerzések
vildgdban is, figyelemmel az ettdl vart eldnyokre is. Mdsfeldl fontos szempont, hogy az
irdnyelv a kiilonb6zd tagdllami megolddsokat k6zos nevezdre hozza, tekintve az egységes
belsd piaci célkitlizéseket is.

Az e-kozbeszerzés témakorével kapcsolatban eloljaréban  4ltaldnossdgban
hangsilyozandd, hogy az eléterjesztd szerint is meghatarozott elonyok kapcsolhatéak az
elektronikus kozbeszerzéshez, illetve egyes eljarasi cselekmények elektronikus tdton torténd
gyakorlasdhoz. A kozbeszerzési eljardsok elektronikus tamogatasitol, illetve az un.
elektronikus beszerzési technikdk bevezetésétol alapvetéen az eljardsok fokozottabb
atlathatésagat, az eljarasok egyszeriisitését, illetve gyorsitasat reméljiik.

A fentiekre is tekintettel elkotelezettek vagyunk az elektronikus kozbeszerzés
témakore mellett, €s egyben nyitottak is minden olyan megoldas irdnt, amely a kozosségi jogi
kovetelményekkel 6sszhangban all, és amely egyben biztositja mindazoknak a garancidlis
alapelveknek és rendelkezéseknek az érvényesiilését, amelyek a kozpénzek &tlathatd és
nyilvdnos felhaszndldsat, tovdbbd a kozbeszerzési eljards ajanlattevéinek (részvételre
jelentkezdinek) esélyegyenldségét hivatottak biztositani.

Az e téren bevezetett Uj szabdlyok koziil kiilon is kiemeljiik a kovetkezoket:

5.1. Dinamikus beszerzési rendszer

Az irdnyelvi szabdlyozds Iényege: Az irdnyelv 0j jogintézményként szabdlyozza a
dinamikus beszerzési rendszert. A ,,dinamikus beszerzési rendszerek” irdnyelvi szabalyozdsa
lehetové teszi a tagdllamoknak, hogy teret engedjenek ilyen rendszerek ajanlatkéroi
alkalmazdsara. (Az irdnyelv 1. cikkének (6) bekezdése hatdrozza meg a dinamikus beszerzési
rendszer fogalmat, mig a 33. cikk az alapvetd eljarasi szabalyokat.)

A dinamikus beszerzési rendszer olyan, gyakori beszerzések lebonyolitasara
szolgalo, teljes mértékben elektronikus folyamat, amelynek jellemz6i — a piacon altalaban
rendelkezésre 4ll6 formdban — megfelelnek az ajanlatkéré 4ltal meghatirozott
kovetelményeknek, és amelynek miikodése hatarozott ideji.
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A rendszer érvényességi ideje alatt barmely olyan gazdasigi szerepld szamdra
nyitott, aki, illetve amely megfelel az alkalmassig szempontjainak és benytjtotta a
dokumentédciénak megfeleld eldzetes ajanlatit. A rendszer a szokdsos drubeszerzések és
szolgaltatds-megrendelések teljesen elektronikus mddon valé lebonyolitdsat jelenti, melynek
soran a nyilt eljarads szabalyait kell alapvetden kovetni a sajatossagokbodl eredo eltérésekkel.

A ,dinamikus beszerzési rendszer” (f0 szabdly szerint legfeljebb négy évre
kiterjedd) alkalmazdsanak 1ényege: a rendszerbe barmely alkalmas és kizardssal nem érintett
ajanlattevé folyamatosan bekeriilhet a kovetelményeknek megfelelé 1n. eldzetes
ajanlattétellel (indikativ ajanlat, amely folyamatosan javithat). A konkrét kozbeszerzési
igényeket, szerzodéskotéseket megeldzoen az ajanlatkéronek egyszersitett hirdetményt kell
kozzétennie (felhivas a rendszerben val6 részvételre a konkrét ajanlatkérések elott), majd
ajanlattételi felhivast kell kiildenie a rendszerben résztvevd Osszes ajanlattevonek az adott
szerz0déskotés tekintetében az elézetes ajanlatukhoz képest a végsd ajanlatuk megtételére.

Ez a beszerzési moddszer lehetdové teszi az ajanlatkérd szdmdra, hogy a maér
kivélasztott ajanlattevok jegyzékének létrehozdsdval és az Uj ajanlattevOknek a csatlakozdsra
adott lehetdséggel — a rendelkezésre 4ll6 elektronikus eszkdzok segitségével — az ajinlatok
kiilonlegesen széles vdlasztékdhoz jusson hozzd, és a széles korli verseny révén biztositsa a
pénzeszkdzok optimalis felhasznaldsat.

A jogintézmény nevében szerepld ,.dinamikus” jelzd arra utal egyrészrdl, hogy a
rendszerhez folyamatosan lehet csatlakozni (szemben a keretmegéllapoddssal, amely esetében
az ajanlatkérd csak a megkotott keretmegallapodasban részes ajanlattevokkel kotheti meg a
konkrét beszerzési igényét realizald szerzOdést), masrészrél a benyujtott ajanlatok is
folyamatosan javithatdak, vagyis az ajanlat tartalma is valtozhat.

A dinamikus beszerzési rendszer alapvetd djdonsdga az, hogy teljes egészében
elektronikus rendszer: mind a felallitisa sordn, mind a konkrét beszerzési igény realizdlasara
irdnyuld szerzodések megkotése soran kizardlag elektronikus eszkozoket alkalmazhat az
ajanlatkéro.

A dinamikus beszerzési rendszer keretében az ajanlatkérd a nyilt eljaras szabalyait
koteles kovetni annak minden szakaszdban, egészen az e rendszer keretében megkotendd
szerzOdések odaitéléséig. Iddtartama korlatozott, legfeljebb négy évig tarthat, kivéve a kelléen
indokolt, rendkiviili eseteket. Amennyiben az ajanlatkéré dinamikus beszerzési rendszer
1étrehozasardl dont, hirdetményt tesz kozzé, ahol tobbek kozott megadja a dokumenticiéhoz
hozzaférést lehetdvé tevd internet cimet. Amely ajdnlattevd a dokumenticionak megfeleld
eldzetes ajanlatot nyujt be, felvételt nyer a rendszerbe. A szerz6dés ajanlati felhivas alapjan
jon 1étre. Az ajdnlati felhivds kibocsétdsa el6tt az ajanlatkérd egyszertiisitett ajanlati felhivast
tesz kozzé, ebben valamennyi érdekelt gazdasigi szerepl6t felhivja arra, hogy nytjtsa be
elézetes ajanlatit. Az ajanlatkéré a rendszerben odaitélendd minden egyes szerzddés
tekintetében a rendszerbe felvett valamennyi ajanlattevét felhivja arra, hogy nydjtsa be
ajanlatat. Az ajanlatkér6 annak az ajanlattevonek itéli oda a szerzodést, amely, illetve aki a
dinamikus beszerzési rendszer létrehozasar6l szolé hirdetményben megéllapitott birdlati
szempontok alapjan a legjobb ajanlatott tette.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A Kbt. nem ismeri €s nem is szabdlyozhatta ezt az
intézményt, hiszen a kordbbi k6zosségi irdnyelvek sem szabalyoztik azt.
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Osszegezés: Tekintettel arra, hogy az irdnyelvek alapjdn bevezetése csupédn
lehet6ség, de nem kotelezettség, e jogintézménnyel kapcsolatban is az a kérdés vetddik fel
elsdként, hogy bevezetésre keriiljon-e a magyar jogban. Az elbterjesztd — hasonldéan a keret-
megéallapodasos eljarashoz és a versenyparbeszédhez — a rugalmassdg és a kelld mozgastér

biztositdsa érdekében a dinamikus beszerzési rendszer bevezetésre tesz javaslatot.

Ugyanakkor a szabdlyozdsi szint kérdése is dontést igényel. Az e-kozbeszerzés
kérdéskorét, igy kiilonosen az egyes eljardsi cselekmények elektronikus tton torténd
gyakorlasdnak részletes szabdlyait eddig is alacsonyabb szintli jogszabdlyra,
kormanyrendeletre utalta a Kbt. Ebbdl is kovetkezden a dinamikus beszerzési rendszerrel
kapcsolatban is az alacsonyabb szinten torténd szabdlyozdsra tesz javaslatot az eldterjesztés.
Ezt indokolja egyrészrol az elektronikus technikdkbdl eredd gyakoribb moddositisi igény
(feltehetéen viszonylag gyakrabban kell moddositani, kiegésziteni a vonatkozé
szabdlyrendszert az elektronikus technikdk fejlodéséhez torténd hozzdigazitas céljabol).

Masrészrol azt is latni kell, hogy 4j jogintézményrél van sz6, igy a gyakorlati
tapasztalatok fiiggvényében djabb és djabb szabdlyok alkotdsdnak sziikségessége vetddhet fel.
A szabdlyoknak a felmeriilt igényekhez torténd hozzdigazitisa viszont konnyebb, amennyiben
alacsonyabb szinten, azaz korményrendeleti szinten keriilnek elhelyezésre a szabdlyok, és
nem torvényi szinten. Torvényi szinten csak a garancidlis szabdlyok elhelyezése indokolt. Az
alacsonyabb szintli szabdlyozds biztositja, hogy kelléen rugalmas szabdlyozds kialakitdsdra
keriilhessen sor.

A részletszabdlyok alacsonyabb szinten torténd elhelyezése mellett is természetesen
vizsgilandd, hogy a dinamikus beszerzési rendszerrel kapcsolatban vannak-e olyan kérdések,
é€s ha igen, akkor melyek ezek, amelyek mindenképpen torvényi szintli szabdlyozast
igényelnek. E vizsgilat eredményeként az elbterjesztd arra a megallapitdsra jutott, hogy a

Kbt.-ben az eljardsi technika dltaldnos alkalmazhatésdgi lehetdségét indokolt kimondani,
tovdbbd a dinamikus beszerzési rendszer fogalmit meghatdrozni. Ennek érdekében az
eloterjesztés a Kbt. 4. §-at egy 1j 2/A. ponttal javasolja kiegésziteni, illetve a 41. § 4j (4)
bekezdésében (és_246. §-dnak 1j (4) bekezdésében) kimondasra keriil a dinamikus beszerzési
rendszer létrehozasdnak és miikodtetésnek lehetdsége. Egyben a Kbt. megadja a sziikséges
felhatalmazast a részletszabalyok kormanyrendeletben torténé meghatarozasara. [lasd: Kbt.
404. §-a (1) bekezdésének 1ij /) pontjit. |

A dinamikus beszerzési rendszerrel kapcsolatban tovabbi kérdésként vetddik fel a
jogintézmény bevezetésének idépontja. Az elektronikus kdzbeszerzés teriiletén nem pusztan a
jogi szabdlyozds teriiletén sziikséges elOrelépés, hanem a megfeleld informatikai hattér
kialakitdsa tekintetében is. A sziikséges rendszer, miiszaki hattér kialakitdsdnak, illetve a
rendszer miikodtetése személyi, targyi feltételeinek hidnydban nem torténhet elérelépés ezen a
teriileten. Erre is tekintettel az elbterjesztés a dinamikus beszerzési rendszerre vonatkozd
rendelkezéseknek a torvénymoddositds fOszabdly szerinti hatidlybalépéséhez képest késébbi
idépontban (2007. januar 1-jén) torténo hatalybalépésére tesz javaslatot.

Végiil megjegyzendd, hogy a kormanyzati munkamegosztas alapjan az elektronikus
kozbeszerzés témakorébe tartozo jogszabdlyok el6készitése elsd helyen nem az Igazsagiigyi

Minisztérium, hanem az Informatikai €s Hirkozlési Minisztérium (€s a Miniszterelnoki

Hivatal Elektronikus Korményzati K6zpont) hatdskorébe tartozik, igy a dinamikus beszerzési
rendszerre vonatkozd végrehajtasi rendelet kidolgozasaért is az IHM (és a MEH EKK) a
felelds.
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5.2. Elektronikus arverés

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: Az irdnyelv ugyancsak Uj jogintézményként az
elektronikus arverést is szabdlyozza, és igy a tagdllamok rendelkezhetnek arrdl, hogy ezt a
technikat is alkalmazhatjdk az ajanlatkérok €s az ajanlattevok a kozbeszerzések meghatarozott
korében. (Az irdnyelv 1. cikkének (7) bekezdése adja meg az elektronikus drverés definicidjat,
az alapveto eljarasi szabdlyokat pedig az 54. cikk tartalmazza.)

Az elektronikus arverés az irdnyelv értelmében egy olyan ismétléd6 folyamat,
amelynek sordn — a nyilt, a meghivdsos vagy meghatarozott targyaldsos, illetve egyéb
eljardsban benydjtott ajanlatok eldzetes és teljes értékelését kovetéen — elektronikus tdton
torténik az djabb 4rajanlatok, illetve egyéb szamszeriisithetd ajanlati feltételek megtétele,
amelyek automatikus médon keriilnek rangsoroldsra. Egyes szolgéltatasnyujtasra és egyes
épitési beruhdzdsra irdnyuld szerzddések, amelyek targya szellemi teljesitmény, példdul
épitési terv, nem képezhetik elektronikus drverés targyat.

Az irdnyelv az elektronikus arveréssel egy uj, eddig nem létezd eljardsi fajtat
vezetett be. Az irdnyelv az eljarast csak keretjelleggel szabdlyozza, a részletszabdlyokat a
tagdllamok dolgozzdk ki. Az elektronikus drverés alkalmazhaté a nyilt, a meghivasos és a
hirdetménnyel indulé tirgyaldsos eljdrdsokban. Az ajdnlatkérd, mieldtt elektronikus drverést
tartana, a  meghatdrozott  birdlati  szempontokkal  (legalacsonyabb  Osszegl
ellenszolgaltatis/Osszességében legelonyosebb ajinlat) és az azok tekintetében rogzitett
stlyozdssal 0sszhangban elvégzi az ajanlatok teljes korii elsd értékelését. Minden, elfogadhaté
ajanlatot benyujto ajanlattevot elektronikus titon egyidejlileg fel kell hivni arra, hogy nytjtson
be djabb drajanlatot és/vagy egyéb szamszeriisithetd ajanlati feltételeket, amelyeknek az el6z6
ajanlathoz képest a licitdlashoz sziikséges minimadlis eltéréssel kell rendelkezniiik. Az
ajanlatkérd koteles az elektronikus arverés minden szakaszdban az Osszes ajanlattevot
haladéktalanul megfeleld informécidval elldtni annak érdekében, hogy az ajanlattevd
barmikor meggy6zddhessen relativ rangsorolasarol.

Az ajanlatkér6 az elektronikus arverést akkor zirja le, ha elérkezett az arverésben
valé részvételre iranyul6 felhivasban eldre megallapitott nap/idopont; ha nem kap tobb olyan
Uj arajanlatot vagy egyéb 1) szamszeriisithetd ajanlati feltételt, amely megfelelne a minimalis
eltérésre vonatkozd kovetelményeknek; illetve ha az elektronikus drverésben vald részvételre
vonatkozé felhivdsban megéllapitott arverési szakaszok befejezddtek.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A Kbt. nem ismeri €s nem is szabdlyozhatta ezt az
intézményt, hiszen a kordbbi kozosségi irdnyelvek sem szabdlyoztik azt. Ugyanakkor a
kozbeszerzési torvény elOkészitése sordn szamoltunk azzal, hogy az dj irdnyelvek elfogadésa
rovid idon beliil megtorténik, és ezdltal lehetdvé valik az e-kozbeszerzést eldsegitd eljarasi
szabdlyoknak és a sajdtos beszerzési technikdknak a hazai jogba torténd bevezetése is.

Annak érdekében, hogy az e-kozbeszerzés terén ne kelljen bevarni a Kbt.-nek az uj
irdnyelvekkel Osszhangot teremtd sziikségszerli médositasat, hanem mar kordbban — akér a
kozosségi irdnyelvek elfogadasiat kovetéen azonnal — bevezetésre keriilhessenek az e-
kozbeszerzést elOsegitd szabdlyok és a sajatos eljardsi technikdk, a Kbt. az e-kdzbeszerzés
targykorében a torvény szabdlyaitdl sziikség szerint eltér0 szabdlyokat tartalmazé
kormanyrendelet megalkotdsara adott felhatalmazast. Ez teremtette, illetve teremti meg annak
lehetdségét, hogy az — 1j kozosségi irdnyelv altal szabalyozott — elektronikus arlejtés mielobb
bevezetésre keriiljon a magyar jogba.
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A Kbt. 404. §-a (1) bekezdésének e) pontja éltal adott felhatalmazas alapjan az IHM
el is készitett egy kormdnyrendelet-tervezetet az elektronikus drverésrél (a tervezet
szohasznalataval élve: elektronikus drlejtésrol), amelyet kozigazgatdsi egyeztetésre 1is
bocsatott, ugyanakkor a tervezet ez iddig nem keriilt elfogadasra.

Osszegezés: Tekintettel arra, hogy az irdnyelv alapjn e jogintézmény bevezetése is
csupan lehetéség, de nem kotelezettség, elséként az a kérdésként vetddik fel, hogy
bevezetésre keriiljon-e a magyar jogban az elektronikus arverés. Az eldterjeszté — hasonldan a
keret-megallapoddsos eljardshoz, a versenyparbeszédhez és a dinamikus beszerzési
rendszerhez — a rugalmassdg és a kelld mozgdstér biztositdsa érdekében a bevezetésre tesz

javaslatot.

Ugyanakkor a szabdlyozds szintje is dontést igényld kérdés. Amint az mér az el6z6
pontban is kifejtésre keriilt, az eddigi jogalkotdi elképzelések szerint az elektronikus
kozbeszerzés kérdései nem torvényi szinten, hanem alacsonyabb szinten, elsdsorban
kormdnyrendeleti szinten keriiltek szabdlyozdsra. Indokoltnak tartjuk, hogy az e-drverés is
alacsonyabb szinten keriiljon szabdlyozdsra. Az alacsonyabb szintli szabdlyozds indokai
megegyeznek a dinamikus beszerzési rendszer esetében Kkifejtettekkel (a jogintézmény
Ujdonsdgdbdl és a technikai fejlédésbdl eredd gyakoribb mddositdsi igények).

A részletszabalyok alacsonyabb szinten torténd elhelyezése mellett is felmeriil a
kérdés, hogy sziikséges-e, indokolt-e torvényi szinten meghatarozni az egyes elektronikus
igy az elektronikus arverés) alapfogalmait, alapszabdlyait. Az elGterjesztés
e kérdésre igen valaszt ad: torvényi szinten definidldsra keriilnek e fogalmak.

eljarasi technikak

Az elektronikus arverés hazai jogba torténd bevezetése kapcsdn visszautalunk a
dinamikus beszerzési rendszerrel kapcsolatban frottakra is.

5.3. Elektronikus eszkozok kozbeszerzési eljarasokban egyéb médon valéd
alkalmazhatosaga és ennek jogkovetkezményei

Az irdnyelvi szabalyozds lényege: Az irdnyelv régi hidnyossagot pétol azéltal, hogy
rendelkezik az elektronikus eszk6zok kozbeszerzési eljardsokban egyéb moédon vald
alkalmazhat6sagardl és ennek jogkovetkezményeirdl. Igy példaul az irdnyelv szabilyozza a
hirdetmények elektronikus kozzétételét, az elektronikus dton kozzétett hirdetmények esetén
alkalmazhat6 hatarid6-roviditési lehetdségeket (pl. a f6 szabdly szerinti minimum ajdnlattételi
hatérid6 csokkentése), az elektronikus kommunikécidval kapcsolatos kovetelményeket. [Lasd:
1. cikk (12)-(13) bek., 35-36., 38., 42. cikk, VIIL., X. melléklet.] Az elterjesztés e
szabdlyokat a késdbbiekben részletesebben is bemutatja (pl.: az elektronikus tton kozzétett
hirdetmények esetén alkalmazhaté hatdrid6-roviditési lehetoségeket az eljardsi hataridok
korében), ehelyiitt alapvetden az elektronikus kommunikacidval kapcsolatban az irdnyelvben
meghatdrozott kovetelményekrdl kivan az eldterjesztés részletesebben szolni.

Az irdnyelv 42. cikkének (1) bekezdése szerint az irdnyelv II. cimében
meghatdrozott valamennyi kommunikacié és informécidcsere — az ajanlatkérd valasztdsa
szerint — postai uton, telefaxon, elektronikus tton, illetve meghatdrozott esetekben és
koriilmények kozott telefonon, vagy e médokat kombindlva bonyolithato.
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A (2) bekezdés a kommunikdcié dltaldnos alapelveként rogziti, hogy a vilasztott
kommunikéciés eszkozoknek széles korben rendelkezésre kell 4llniuk, és igy nem
korlatozhatjdk a gazdasagi szereplOknek a kozbeszerzési eljarashoz val6 hozzaférését. Ezzel
Osszhangban a (4) bekezdés kimondja, hogy az elektronikus tton torténd kommunikaciéhoz
hasznidlandé eszkozoknek és azok miszaki jellemzdinek is biztositaniuk kell a
megkiilonboztetés-mentességet, valamint dltaldnosan elérhetnek €s a széles korben hasznalt
informéacidtechnoldgiai és kommunikaciés technoldgiai termékekkel kompatibilisnek kell
lennitik.

Az ajanlatok, részvételi jelentkezések elektronikus tuton torténd benyujtisira és
atvételére vonatkozdan, elsdsorban az ehhez hasznalt eszkozokre a cikk (5) bekezdése
részletes szabalyokat allapit meg. Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elektronikus

benyujtasdhoz sziikséges leirdsokra vonatkozé informaciét — az adatvédelmi kddolast is
beleértve — az érdekelt felek rendelkezésére kell bocsatani. Ezen kiviil az ajanlatok és

részvételi jelentkezések elektronikus dtvételéhez hasznalt eszk6zoknek meg kell felelniiik az
irdnyelv X. mellékletében szerepld kdvetelményeknek.

Az irdnyelv ugyanakkor a tagillamok beldtdsara bizza, hogy az 1999/93/EK irdnyelv
5. cikkének megfeleléen eldirjdk-e, hogy az elektronikus uton benydjtott ajanlatokat — az
emlitett cikk (1) bekezdésével Osszhangban — fokozott biztonsdgu elektronikus aldirdssal
kell-e ellétni.

A hatélyos hazai szabdlyozds: A Kbt. kidolgozdsa sordn még nem volt lehetdség az
Uj kozosségi kozbeszerzési irdnyelv azon sajatos eljardsi szabdlyainak figyelembevételére,
amelyek mar az e-kozbeszerzés elomozditasara iranyulnak. Mindazondltal a hatalyos Kbt.
tartalmaz olyan szabalyokat, amelyek az e-kozbeszerzés megvaldsitasat kivanjak eldsegiteni.
Példaul: a Kbt. rendelkezik az ajanlatok (illetve a részvételi jelentkezések) hagyoményos
benyujtastol eltérd (pl. elektronikus) benyujtasi lehetdségérol (79. §, 110. §).

Kiilon kiemelendd, hogy a Kbt. egyrészrdl megteremtette annak jogi lehetdségét,
hogy mind az ajanlatkérdk, mind az ajanlattevok a kozbeszerzési eljards sordn egyes eljarasi
cselekményeket elektronikusan gyakoroljanak [20. § (1) bekezdés], masfeldl a sziikséges
részletszabalyok kidolgozdsahoz megadta a megfeleld felhatalmazast [404. § (1) bekezdés e)
pont].

Az idézett felhatalmazds alapjan sziiletett meg — az IHM elsOhelyi feleldssége
mellett — a 167/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljardsokban elektronikusan
gyakorolhat6 eljardsi cselekmények szabdlyair6l és az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerrdl, amely a kdzbeszerzési eljards sordn elektronikusan gyakorolhat6 egyes eljarasi
cselekmények (pl. a kozbeszerzési hirdetmények kozzétételére irdnyuld kérelmek és a
hirdetmények elektronikus tdton torténd benyutjtdsdnak, a dokumenticié elektronikus tdton
torténd rendelkezésre bocsatisinak, az ajanlatok és részvételi jelentkezések elektronikus tton
torténd benyujtdsanak) részletes szabdlyait tartalmazza.

Megjegyzendd ugyanakkor az is, hogy a nemzeti értékhatirokhoz kotdédo eljarasi
rezsimben a Kbt. — az Uj irdnyelvekben foglaltakra figyelemmel — mar bevezette azokat a
hatdrido roviditési lehetoségeket, amelyeket az irdnyelv a hirdetmények elektronikus
feladasdhoz kapcsol. A Kbt. 253. §-a (2) bekezdésének a) pontja alapjan nyilt eljaras esetében
az eljarast meginditd hirdetmények elektronikus tton valé feladdsa esetén a minimum
ajanlattételi vagy részvételi hataridok 7 nappal révidithetoek.
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Tovabbi ,.kedvezményt” enged a Kbt. a nemzeti értékhatdrokhoz kotddd eljardsi
rezsimben akkor, ha az ajanlatkérd a dokumenticiét téritésmentesen és teljes terjedelmében
kozvetleniil elektronikus tton teszi hozzaférhetévé az ajanlattevok szdmdéra, mivel ebben az
esetben a minimum ajanlattételi vagy részvételi hataridék tovabbi 5 nappal rovidithetoek
[253. § (2) bekezdésének b) pont]. A meghivasos eljards esetén érvényesiilé hatarido-
kedvezményt pedig a 255. § (3) bekezdése és 256. § (2) bekezdése tartalmazza.

Az elektronikus kommunikécioval kapcsolatos kovetelményeket azonban nem a
Kbt., hanem a Kbt. 404. §-a (1) bekezdésének e) pontja alapjan megalkotott, a kdzbeszerzési
eljarasokban elektronikusan gyakorolhaté eljardsi cselekmények szabdlyair6l és az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerrdl sz616 167/2004. (V. 25.) Korm. rendelet tartalmazza.
(A kormanyrendelet eldkészitése soran a jogszabaly-elOkészitok figyelemmel voltak az yj
irdnyelv kovetelményeire.)

Osszegezés: Az tj irdnyelv tehét részletes szabalyokat tartalmaz az elektronikus
kommunikéciéra vonatkozdéan. Megfontolhaté ugyanakkor, hogy e szabdlyok igénylik-e a
torvényi szintli rendezést, kiilonos tekintettel arra is, hogy az Un. e-kdzbeszerzés kérdéseit
eddig is alacsonyabb szinten, kormdnyrendeleti szinten rendezte a hazai kdzbeszerzési jog.
S6t, az irdnyelv idézett cikkének (2), (4) és (5) bekezdéseiben szerepld rendelkezéseket a
167/2004. (V. 25.) Korm. rendelet tartalmazza, a cikk szabdlyainak megfeleléen. Az
eldterjesztés tovdbbra sem tartja indokoltnak e kérdések torvényi szintli szabdlyozdsat, igy
nem is tesz javaslatot e kérdéseknek a Kbt.-ben torténd megjelenitésére. Ugyanakkor az
irdnyelv X. mellékletének szabdlyait a hivatkozott kormédnyrendeletbe at kell iiltetni.

Torvényi szinten indokolt azonban arrdl rendelkezni, hogy az elektronikus tton
benydjtott ajanlatok esetében a hazai jog megkoveteli-e a fokozott biztonsagi elektronikus
alairast. Az el6terjesztés arra tesz javaslatot, hogy a hazai kdzbeszerzési jog ne kovetelje meg
a fokozott biztonsagu elektronikus alairast. [Lasd: Kbt. 20. §-a (1) bekezdésének mddositasara
tett javaslatot. ]

6.) Egyes horizontilis (kornyezetvédelmi és vn. szocialis) szempontok
érvényesithetosége a kozbeszerzésekben

Az irdnyelvnek — a modernizacids jellege mellett — egy masik fontos reformeleme
az, hogy nagyobb és szabdlyozottabb terepet ad mas kozérdekli célok érvényesithetdségének,
igy kiilondsen a kornyezetvédelmi és egyes szocidlis szempontoknak. Ez a szabdlyozasi
megkdozelités az irdnyelv tobb pontjan, illetve a kozbeszerzési eljards tobb elemében is tetten
érhet6, példaul: a ,fenntartott szerzédések™ (,reserved contracts”) és a szerzédések
teljesitésére vonatkozé feltételek meghatdrozdsa tekintetében megéllapitott 4j rendelkezések,
a muszaki lefrdsra, az alkalmassdgra, a birdlati szempontra, az irredlisan alacsony darra
vonatkozé irdnyelvi szabdlyok kapcsdn [lasd kiilonosen: 19., 23., 26-27., 48., 50., 53., 55.
cikkeket].

A hatdlyos Kbt. tobb szabdlyozdsi kérdésben is — az elfogadasakor fennalld
lehetdségekhez mérten — mar atvette az irdnyelvi megkozelitést, példaul az ajanlatok
elbirdlasdndl, ugyanis a Kbt. 57. §-a (4) bekezdésének c) pontja kifejezetten nevesiti a
lehetséges résszempontok kozott a kornyezetvédelmi tulajdonsdgokat, az eldterjesztd
ugyanakkor sziikségesnek tartja a tovabblépést és nemcsak az irdnyelv szerinti
jogharmonizacios lehetoségek vagy kovetelmények miatt.
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Azt is latni kell ugyanakkor, hogy a kdzbeszerzési szabalyozds valéban eldsegitheti
az Okoldgiai, kornyezetvédelmi, illetdleg a ,,szocidlis’célok érvényesiilését, ugyanakkor ez
alapvetéen az ajanlatkér6kon miulik, velilkk szemben is elvart a tudatos magatartds a
kozbeszerzési eljarasokban.

6.1. ,,Fenntartott szerzédések™ — az tn. szocialis szempontok érvényesithetésége
a kozbeszerzési eljarasokban

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: Az iranyelv 19. cikke alapjan a tagillamok a
kozbeszerzési eljarasokban valo részvétel jogat fenntarthatjdk dn. ,,védett mithelyek” szamara,
vagy ugy rendelkezhetnek, hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodéseket a
védett munkahely-teremtési programok keretében kell teljesiteni, amennyiben az érintett
alkalmazottak tobbsége fogyatékos személy, akik — fogyatékossaguk jellege vagy silyossaga
miatt — szokdsos koriilmények kozott nem folytathatnak keresdtevékenységet. Amennyiben
valamely ajanlatkérd €l ezzel a lehetOséggel, a kozbeszerzési eljarast meginditd felhivdsban
erre hivatkoznia kell.

E rendelkezés 1j lehetdségként keriilt be az irdnyelvbe, a kordbbi irdnyelvek ilyen
rendelkezést nem tartalmaztak. Amint arra az dj irdnyelv preambuluménak 28. bekezdése is
utal, e rendelkezés elsddleges célja a fogyatékossdggal €16 személyek munkaerdpiacra torténd
beilleszkedésének vagy ujrabeilleszkedésének eldsegitése. A preambulum szerint az un.
védett mithelyek és a védett munkahely-teremtési programok hatékonyan jarulnak hozza a
fogyatékkal él6 személyek munkaerd-piaci jelenlétéhez. Ugyanakkor gyakori, hogy ezek a
mihelyek a szokdsos versenyfeltételek mellett nem tudnak megrendelésekhez jutni. Erre
tekintettel biztositja az Uj irdnyelv a tagdllamok szdmara azt a lehet6séget, hogy ilyen
mihelyek szdmadra tartsdk fenn a kozbeszerzési eljarasban val6 részvétel jogat, vagy egyes
szerzodések teljesitésének feltételeként a védett munkahely-teremtési programok keretébe
torténd illesztést irjak eld.

A hatédlyos hazai szabdlyozds: A hatdlyos Kbt. nem tartalmaz ilyen rendelkezést,
tekintettel arra, hogy a Kbt. kidolgozasa idején hatilyos irdnyelvek sem tartalmaztak ilyen
lehetdséget.

Osszegezés: Az tj irdnyelv értelmében sem kotelezettségrél van sz6, hanem a
tagdllamok szdmdra biztositott lehetdségrol, igy mindenekelStt dontést igényel, hogy
Magyarorszag élni kivan-e az irdnyelv 19. cikkében foglalt lehetdséggel.

Az elbterjesztés a lehetdség bevezetésére tesz javaslatot, annak érdekében, hogy az
dllam ilyen moédon 1is eldsegitse és Osztondzze a megvaltozott munkaképességii
munkavallalokat foglalkoztat szervezeteknek a fogyatékossdggal €16 személyek munkaerd-
piaci jelenlétének biztositdsdban és javitdsidban betoltott tevékenységét. Hangsilyozandd
ugyanakkor, hogy a sziikséges eljardsi szabdlyok meghatirozdsa nem a Kbt.-ben, hanem
alacsonyabb szinten torténne; az eldterjesztés kormdnyrendeleti szintli szabdlyozdsra tesz
javaslatot.

Az iranyelvi rendelkezés kapcsan elsddlegesen annak alanyi hatdlyat kellett
megvizsgdlni. Az irdnyelv értelmében az olyan szervezetek szdmdra lehet fenntartani
bizonyos szerzodéseket, amelyek tobbségében fogyatékos személyt foglalkoztatnak, azaz
olyan személyeket, akiknek — fogyatékossaguk jellege vagy stlyossdga miatt — a nyilt
munkaerdpiacon torténd foglalkoztatdsara nincs lehetdség.
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Az irdnyelv a védett miithely fogalmdra nem ad kiilon definicidt, ugyanakkor az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés 87. és 88. cikkének a foglalkoztatdsra nydjtott allami
tdmogatasra torténd alkalmazdsarél szolo 2002. december 5-i 2204/2002/EK bizottsagi
rendelet meghatdrozza a védett munkahely, illetve a fogyatékossdggal €16 munkavallal6
fogalmat.

Ami a bels0 jogi szabdlyozast illeti, elmondhatd, hogy a védett munkahely, illetve a
védett foglalkoztaté fogalmanak meghatidrozdsa nem a kozbeszerzési szabdlyozas, hanem a
vonatkozé dgazati jogszabdlyok feladata. A magyar jogban a megvéltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyujthaté koltségvetési timogatasardl szold 177/2005. (IX.
2.) Korm. rendelet és a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd
munkéltaték akkreditici6janak, tovabba az akkreditalt munkaltatok ellendrzésének
szabdlyairdl szol6 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet — a vonatkozd kozosségi jogi
kovetelményeket is szem eldtt tartva — rendezik ezt a kérdést. A hivatkozott
kormédnyrendeletek ugyanis meghatdrozzdk a megvéltozott munkaképességli munkavallalo,
illetve a védett foglalkoztaté fogalmat, a védett foglalkozatévd mindsités feltételeit, valamint
a védett szervezeti szerz6dés megkotésének szabdlyait. Tekintettel arra, hogy a fenti
jogszabalyok teljes korlien tartalmazzék a ,,védett mithelyekre” vonatkoz6 szabalyokat, a Kbt.
a védett mihelyek szdmdra fenntartott szerzOdések, kozbeszerzések személyi kore
tekintetében csak visszautal a hivatkozott dgazati jogszabdlyokra, nem ad e tekintetben sajdtos
definiciot.

Az is kérdésként vetodott fel, hogy az iranyelvi rendelkezés pontosan milyen
lehetdséget is foglal magdban: annak kimonddsara ad-e lehetdséget, hogy kizardlag csak
védett miihelynek mindsitett ajanlattevék vehessenek részt meghatirozott kozbeszerzési
eljarasokban, vagy annak el6irdsara biztosit lehetdséget, hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan
megkotésre keriild szerzodés meghatarozott részét fenn kell tartani a védett miihelyek
szamara. Az elOterjesztés az elsoként értelmezett lehetdség szabalyozasara tesz javaslatot.

Az eldterjesztés a védett mithelyek szamdra fenntartott kbzbeszerzésekre vonatkozd
torvényi rendelkezést a Kbt. els6 részében, a kozpontositott kozbeszerzésre vonatkozé cim
utdn javasolja elhelyezni, azzal, hogy az ilyen eljarasok részletes szabalyainak megalkotasara
a Kormény kap felhatalmazast. [Lasd: a Kbt. 4j 17/A. §-at és a 404. § (1) bekezdésének 1j m)
ponttal torténd kiegészitését.]

Az 14j 17/A. § megfogalmazdsakor tekintettel kellett lenni a magyar szabdlyozds és
az irdnyelvi rendelkezés 0Osszhangjdnak megteremtésére, igy az elOterjesztés a védett
munkahely-teremtési programokra nem terjeszti ki a kdzbeszerzési eljarasban vald részvétel
jogénak fenntartdsat, eldirja viszont Stven szdzalékot meghaladé mértékben a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsit. A védett munkahely-teremtési programok
azért nem keriilhettek be a 17/A. § rendelkezésébe, mert nem megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatdsdra irdnyulnak, igy tehat ezek a programok nem felelnek meg az
irdnyelvekben el6irt egyik kovetelménynek. Az 6tven szdzalékot meghaladé mérték eldirdsara
ugyanakkor azért volt sziikség, mert a 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet a védett
foglalkoztatova mindsités feltételeként dtven szazalékot eléré mértékben frja el6 megvaltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsat, a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet pedig a
védett szervezeti szerz0dés vonatkozasaban egyaltalan nem tartalmaz ilyen szdzalékos aranyt,
a kozbeszerzési iranyelvek viszont a kozbeszerzési eljardsok vonatkozdsdban fenndlld
lehetséges ,.kedvezményt” 6tven szdzalékot meghaladé mértékii foglalkoztatashoz kotik.
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Tekintettel arra, hogy az irdnyelv csupdn lehetdségként szabalyozza meghatirozott
szerzOdések védett mithelyek szdmadra val6 fenntartdsat, a 2006. janudr 31-1 atvételi hatarido
nem koti kényszeritdleg a tagdllamokat az adott irdnyelvi rendelkezéssel 6sszhangban all6
hazai rendelkezés 2006. januar 31-éig torténd hatalybaléptetésére. Az elbterjesztés ezért e
rendelkezéseknek a modositds fOszabdly szerinti hatdlybalépéséhez képest késdbbi
idépontban (2007. januar 1-jén) torténd hatdlybalépésére tesz javaslatot, arra is tekintettel,
hogy a részletszabalyok megfeleld kidolgozasa érdekében alapos, koriiltekinté munkdra van
sziikség.

6.2. A miiszaki leiras

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: A kozbeszerzési miiszaki leirdsra vonatkoz6
rendelkezések a kordbbi irdnyelvekben foglalt rendelkezésekhez képest tobb ponton is
jelentésen moédositasra keriiltek. (A miiszaki leirdsra vonatkoz6 szabdlyokat az irdnyelv 23.
cikke és az irdnyelv VI. melléklete tartalmazza.) Ehelyiitt azt fontos kiemelni, hogy az
irdnyelvi definicioban megjelent a kornyezetvédelmi teljesitmény szinvonaldnak szempontja,
illetdleg a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara vald elérhet8ség szempontja.

A 23. cikk (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles megadni a kozbeszerzés
targyara vonatkoz6 miiszaki lefrdst a kozbeszerzési eljarast megindité felhivdsban vagy a
dokumentéciéban. Uj elemként mondja ki az irdnyelv, hogy a miiszaki leirdst lehet3ség
szerint ugy kell megadni, hogy a fogyatékkal €16 személyek szdmadra val6 hozzaférhetdség
szempontjai, tovdbbd a valamennyi felhaszndlé szdmdra val6 megfeleld kialakitds
szempontjai is figyelembevételre keriiljenek.

A 23. cikk (3) bekezdésének b) pontja alapjan a miiszaki leirds teljesitmény- vagy
funkciondlis kovetelmények meghatirozdsa alapjan is megadhaté. Ez utébbi
kornyezetvédelmi jellemzoket is tartalmazhat. E kdvetelményeknek, paramétereknek azonban
kelléen pontosnak kell lenniiikk ahhoz, hogy lehetové tegyék az ajanlattevok szdmara a
kozbeszerzés targyanak beazonositdsat, az ajanlatkérOk szdmdra pedig a nyertes ajanlattevo
kivélasztasat; tovabbd ugyanezen bekezdés c) pontja szerint a miiszaki leirds megadasa
lehetséges ,,a b) pontban meghatdrozott teljesitmény- vagy funkcionalis kovetelményeknek
valé megfelelés feltételezését lehetové tevod, €s az a) pontban meghatarozott lefrasokra torténd
hivatkozéssal is.”

A miszaki lefrds megaddsa sordn eldirt funkciondlis kovetelmények tehat
kornyezetvédelmi jellemzoket is magukban foglalhatnak. A 23. cikk (6) bekezdése alapjan
amennyiben az ajdnlatkérd kornyezetvédelmi jellemzdket is megallapit, akkor az eurdpai vagy
nemzeti (illetve nemzetkozi) okocimkék vagy barmely mdas Okocimke altal meghatirozott
részletes leirasokat, vagy sziikség esetén azok egy részEt is hasznélhatja, feltéve, hogy:
ezek a lefrdsok megfeleldek a kozbeszerzés targyat képezd arubeszerzés vagy
szolgéltatds jellemzdéinek meghatdrozdsara,

— acimke kovetelményeit tudomanyos adatok alapjan dllapitjdk meg,

— az Okocimkét olyan eljards keretében fogadtik el, amelyben valamennyi
érdekelt fél — igy kormanyzati szerv, fogyasztd, gyartd, forgalmazd és kornyezetvédelmi
szervezet — részt vehetett, és

— aleirasok valamennyi érdekelt fél szamara hozzaférhetok.
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Az ajanlatkérd jelezheti, hogy az okocimkével elldtott termékek és szolgdltatasok
esetében vélelmezik a dokumentiacidban meghatarozott miiszaki leirasnak valé megfelelést; és
egyben az ajanlatkérd koteles elfogadni valamennyi megfelel bizonyitékot, mint példaul a
gyartétdl szarmazé miiszaki dokumenticiot vagy valamely elismert szervtdl szarmazd
vizsgélati jelentést.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A hatdlyos Kbt. A Kbt. 4. §-dnak 15. pontja hatdrozza
meg a kozbeszerzési miiszaki leirds fogalmat, tovabbd 58. §-a szabdlyozza a kdzbeszerzési
muszaki lefrds megaddsanak kovetelményeit. E rendelkezések a régi irdnyelvi
rendelkezésekkel Osszhangban keriiltek kialakitdsra, igy nem tartalmazzdk azokat az
elemeket, amelyeket az 4j irdnyelv e téren bevezetett.

Osszegezés: A Kbt. 4. §-dnak 15. pontja szerinti fogalmat az irdnyelvi 4j fogalom-
meghatdrozasra tekintettel pontositani javasolja az eldterjesztés, tobbek kozott azért, mivel az
nem tartalmazza a kornyezetvédelmi teljesitmény szinvonaldnak szempontjit, illetdleg a
fogyatékossdggal €16 személyek szamdra vald elérhetdség szempontjat. A 4. § 4. pontjdban
szerepld eurOpai miiszaki tanusitviny fogalmit az eurdpai miiszaki engedély fogalmdra
javasolja felcserélni az el6terjesztés, tovabba definidlja az eurdpai szabvany, a kozos miiszaki
leirds, miszaki hivatkozdsi rendszer, nemzetkozi szabvany fogalmat. Az eldterjesztés tovabba
pontositja a kdzbeszerzési miiszaki lefrds megaddsanak 58. § szerinti szabdlyait is.

6.3. A szerzodés teljesitésére vonatkozo rendelkezések

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: Az irdnyelv 26. cikke uj rendelkezésként
kimondja, hogy az ajanlatkér6k a kozbeszerzési eljards alapjan megkotendd szerzodés
teljesitésére vonatkozd sajatos feltételeket irhatnak el a kozbeszerzési eljarast megindito
felhivasban, vagy a dokumenticiéban. Az el6irt feltételeknek Osszhangban kell allniuk a
kozosségi jogi kovetelményekkel, és azokat elére jelezni kell a felhivasban vagy a
dokumentéacidban. Az irdnyelv példalozé jelleggel nevesiti a szocidlis €s kornyezetvédelmi
szempontok, feltételek eldirasat.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A hatdlyos Kbt. nem tartalmaz hasonlé jellegii
rendelkezést arra is tekintettel, hogy a kordbbi kozosségi jogi irdnyelvek sem tartalmaztak
ilyen rendelkezést. Ugyanakkor a Kbt. alapjdn maér jelenleg is van arra lehetdség, hogy az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras alapjan megkdtendd szerzddés tekintetében meghatdrozott
kovetelményeket tdmasszon az ajanlattevokkel szemben. A Kbt. alapjdn az ajanlatkérd —
foszabdlyként — koteles dokumentdciét készteni, és a dokumenticié egyebek mellett
tartalmazza a részletes szerz8dési feltételeket és a szerzddéstervezetet.

Osszegezés: Indokoltnak tiint a Kbt.-t kiegésziteni egy olyan rendelkezéssel, amely
kifejezetten utal arra, hogy az ajanlatkéré — a kozbeszerzési eljarast megindité felhivdsban
vagy a dokumentaciéban — el6irhat a szerz6dés teljesitése tekintetében kiilonos feltételeket,
igy kiilonosen szocidlis és kornyezetvédelmi jellegii feltételeket. [Kbt. 53. §-dnak 1j (5)
bekezdésére vonatkozo6 javaslat]
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6.4. Adozassal, kornyezetvédelemmel, munkavédelmi rendelkezésekkel és
munkafeltételekkel kapcsolatos kotelezettségek

Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: A 27. cikk rendelkezései szerint az ajanlatkérd a
dokumenticioban megnevezheti, illetve a nemzeti jog rendelkezésére tekintettel koteles
megnevezni azt a szervezetet (hatdsdgot), amelytl az ajanlattevé megfeleld tdjékoztatast
kaphat a szolgaltatds, illetve az épitési beruhdzas teljesitésének helye szerinti tagdllamban,
régioban vagy telepiilésen hatdlyos, addzissal, kornyezetvédelemmel, munkavédelmi
rendelkezésekkel és munkafeltételekkel kapcsolatos kotelezettségekrol. Amennyiben az
ajanlatkérd eldirta a tajékozodds kotelezettségét, illetve a tagdllami rendelkezés alapjan
kotelez6 a tajékoztatds igénybevétele, az ajanlatkéré koteles ajanlatiban nyilatkozni arrdl,
hogy az ajanlattétel sordn figyelembe vette-e a munkavallalok védelmére és a
munkafeltételekre vonatkozd, a teljesités helyén hatdlyos kotelezettségeket. A kordbbi
irdnyelvi szabdlyokhoz képest 1j elemet jelent az addzassal és a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos kotelezettségekre torténd utalds, a kordbbi irdnyelvek csak a munkavédelemre és
a munkafeltételekkel kapcsolatos kotelezettségekre vonatkoztak.

A hatdlyos hazai szabilyozds: A Kbt. 55. és 72. §-a tartalmaz a fentiekhez hasonld
rendelkezést, ugyanakkor e §-ok a régi irdnyelvekkel O0sszhangban keriiltek kialakitdsra. A
Kbt. hivatkozott rendelkezései tehdt csak a munkavédelemre és a munkafeltételekkel
kapcsolatos kotelezettségekre vonatkoznak. A Kbt. szabdlyai szerint az ajanlatkérd koteles a
dokumentéiciéban megadni a fent nevezett szervek nevét és cimét (Kbt. 55. §).

Megemlitendé még, hogy a Kbt. felhatalmazdsa alapjan sziiletett, a kozbeszerzési
eljarasokhoz kapcsolddd, a munkavéllalok védelmére és a munkafeltételekre vonatkozé
tdjékoztatasi kotelezettség teljesitésének eljarasi szabdlyairdl és dijazasardl szolo 1/2004. (1.
9.) FMM rendelet hatdrozza meg a tijékoztatds megadasaval kapcsolatos eljarasi szabalyokat.
E rendelet hatirozza meg, hogy mely hatésdg, milyen eljardsi hataridok és dijfizetési
kotelezettség mellett adja meg a sziikséges informaciokat..

Osszegezés: Az eléterjesztés az ajanlatkérd részére tovabbra is kotelezettségként irja
el a fenti targyban torténd tajékoztatast, az ajanlatkérd koteles a dokumentacioban megadni a
tdjékoztatds megaddsara illetékes szervek nevét €s cimét. Az elbterjesztés egyben a Kbt. 55.
€s 72. §-ainak az addzasra €s a kornyezetvédelemre vonatkozé szabdlyokkal torténd
kiegészitésére tesz javaslatot.

Azt is meg kell hatdrozni, hogy melyek azok a szervezetek (hatésdgok), amelyektdl
a sziikséges tdjékoztatds beszerezhetd, és egyben a sziikséges eljardsi szabdlyok is
rogzitend6éek hasonléan az 1/2004. (I. 9.) FMM rendelethez. Ezeket azonban nem térvényi
szinten javasolja szabdlyozni az el6terjesztés, hanem elegenddnek tartja a miniszteri rendelet
utjan torténd rendezést. Az ehhez sziikséges felhatalmazds megteremtése érdekében a Kbt.
felhatalmazast ad6 rendelkezései is kiegészitésre keriiltek [Kbt. 404. § (2) bekezdésének tj (5)
és (6) bekezdései].

6.5. Az alkalmassag

Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: A miiszaki és szakmai alkalmassdg megitélésére
vonatkozé irdnyelvi szabdlyok pontositisra és kiegészitésre keriiltek az esetjogra is
figyelemmel. A 48. cikk (2) bekezdése sorolja fel, hogy az ajanlatkéré a szakmai és miiszaki
alkalmassag megitélésére milyen feltételeket irhat eld.
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A kordbbi szabdlyozdshoz képest véltozast jelent, hogy az f) pont az épitési
beruhdzas és a szolgiltatds-megrendelés esetében 1ij alkalmassdgi szempontot hatdroz meg: a
szerzOdés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassag — kizardlag indokolt
esetben — igazolhaté az olyan kornyezetvédelmi vezetési intézkedések megjelolésével,
amelyeket az ajanlattevd a szerz0dés teljesitése soran alkalmazni tud. Az 50. cikk ehhez
kapcsoldddan rendelkezik a kornyezetgazdalkodasi szabvanyokrol.

Ha az ajanlatkéré az ajanlattevonek — a 48. cikk (2) bekezdésének f) pontja
tekintetében — bizonyos kornyezetvédelmi vezetési szabvianyoknak valé megfelelosége
tandsitdsahoz fiiggetlen szervezet altal kidllitott tanusitvany benyujtisat irja eld, akkor a
vonatkozé eurépai szabvanysorozatnak megfeleld szervezet dltal tanusitott kornyezetvédelmi
vezetési €s hitelesitési rendszerre (EMAS) vagy a vonatkozd eurdpai vagy nemzetkozi
kornyezetvédelmi vezetési szabvanyokra kell hivatkoznia. Az ajanlatkérd koteles elfogadni az
Eurdpai Uni6é mds tagéllamdban bejegyzett szervezettdl szarmazd egyenértékll tanusitvanyt,
tovabbd az egyenértékii kornyezetvédelmi vezetési intézkedések egyéb bizonyitékait is.

A hatilyos hazai szabdlyozds: A Kbt. 68. §-anak (4) bekezdése rendelkezik a
kornyezetvédelmi vezetési szabvanyoknak valé megfeleldségrol. E rendelkezés mér az j
irdnyelvre tekintettel keriilt kialakitdsra. A hivatkozott rendelkezés a kovetkezOket
tartalmazza: ,,Ha az ajanlatkér6 az ajanlattevonek (alvallalkozénak) — a 67. § (1)
bekezdésének b)—c), f) pontja, (2) bekezdésének b)—c), e) pontja vagy (3) bekezdésének b),
d)-g) pontja tekintetében — bizonyos kornyezetvédelmi vezetési szabvanyoknak valo
megfeleldsége tandsitdsdhoz fliggetlen szervezet altal kidllitott tandsitvany benyujtdsat irja
el6, akkor a vonatkozd eurdpai szabvanysorozatnak megfeleld szervezet dltal tandsitott
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerre (EMAS) vagy a vonatkoz6 eurdpai vagy
nemzetkozi kornyezetvédelmi vezetési szabvanyokra kell hivatkoznia. Az ajanlatkérd koteles
elfogadni az Eurdpai Unié mas tagidllamdban bejegyzett szervezettdl szirmazo egyenértékii
tandsitvanyt, tovabbd az egyenértékii kornyezetvédelmi vezetési intézkedések egyéb
bizonyitékait is attdl az ajanlattevotol, aki nem juthat hozza ilyen tandsitvanyhoz, vagy akinek
nincs lehet6sége arra, hogy ilyen tanusitvanyt az adott hataridon beliil beszerezzen.”

Osszegezés: E kérdés tekintetében a Kbt. tehdt nem igényel médositast. A Kbt.
hivatkozott rendelkezése annyiban igényel pontositast, hogy az 4j irdnyelv nem tartalmazza a
kovetkezd fordulatot ,,aki nem juthat hozzad ilyen tandsitvdnyhoz, vagy akinek nincs
lehetdsége arra, hogy ilyen tanudsitvanyt az adott hatdridon beliil beszerezzen”, igy ezt a Kbt.-
bdl elhagyni javasolja az eldterjesztés [Kbt. 68. §-a (4) bekezdésének moddositisara irdnyuld
javaslat].

6.6. A biralati szempont

Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: Az 53. cikk szabdlyozza az ajanlatok elbirdldsa
soran alkalmazhat6 birdlati szempontokat. A gazdasédgilag legelOnydsebb ajanlat (a magyar
terminoldgia szerint: az Osszességében legeldnydsebb ajdnlat) szempontja tekintetében az
irdnyelv példalozé jelleghi felsoroldst is ad arrdl, hogy — az adott kdzbeszerzés targyatdl
fliggben — milyen szempontokat (a magyar terminoldgia szerint részszempontokat) vehet
figyelembe az ajanlatkérd. E példalézo jellegli felsorolds — uj elemként — a kornyezetvédelmi
tulajdonsagokat is nevesiti.

A hatalyos hazai szabdlyozds: A Kbt. mar atvette ezt az djdonsagot 2003-ban, igy e
lehetdség mar jelenleg is szerepel a Kbt.-ben [57. § (4) bekezdés c) pont].
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7.) Az elismert ajanlattevok hivatalos jegyzéke és a kozjogi vagy maganjogi
szervezetek altal végzett tanisitas

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: A 2004/18/EK irdnyelv 52. cikke alapjian a
tagdllamoknak — a kordbbi k6zosségi jogi szabdlyozashoz hasonléan — tovédbbra is lehetosége
van arra, hogy feldllitsdk és mikddtessék az Un. elismert ajanlattevok hivatalos listjat.
Ugyanakkor az dj irdnyelv arra is lehetOséget biztosit, hogy tn. kozjogi, illetve maganjogi
szervezetek dltal mikodtetett tandsitdsi rendszert vezessenek be és tartsanak fenn.
Hangsulyozandé, hogy az irdnyelv e jogintézmények bevezetését csak lehetoségként
szabdlyozza: a tagallamok donthetnek arr6l, hogy belsé jogukban kivannak-e ilyen
rendszereket miitkodtetni. Az 4j irdnyelv ugyanakkor néhany kisebb pontositd jellegi
modositast végrehajtott a korabbi szabélyozason.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A hatdlyos Kbt. is szabdlyozza a mindsitett
ajanlattevok hivatalos jegyzékét [12-14. §, 386-391. §]. Mar a kordbbi hazai kdzbeszerzési
szabdlyozds is ismerte a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyz€két, ugyanakkor az uj
kozbeszerzési torvény kidolgozdsa sordn a mindsitett ajanlattevOkre, a mindsitett ajanlattevok
hivatalos jegyzékére vonatkozé kordbban hatédlyos rendelkezések tobb szempontbdl is jelentds
mértékben feliilvizsgélatra keriiltek.

Osszegezés: Az tj Kbt. mindsitett ajdnlattevékre vonatkozé szabdlyai a kordbbi
kozosségi irdnyelvek rendelkezéseivel osszhangban keriiltek kidolgozasra, ezért az dj irdnyelv
altal bevezetett pontositidsok atvezetése sziikségessé valt a Kbt. vonatkozo rendelkezéseibe.

A Kbt. ugyanakkor nem ismeri (és értelemszeriien nem is szabdlyozhatta) az tdn.
kozjogi, illetve maganjogi szervezetek dltal mikodtetett tantsitdsi rendszert. Az irdnyelv
alapjan az ilyen rendszerek mikodtetése ugyanakkor csupan lehetdség, de nem kotelezettség.
Erre is tekintettel az eldterjesztés nem tesz javaslatot annak bevezetésére. (Megjegyzendo,
hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan a Kbt. hatodik része altal szabalyozott tandsitds sem
miikodik.)

Azzal természetesen az eldterjesztés is foglalkozik, hogy megteremtse a jogi hatterét
annak, hogy a mds tagillamokban mikddé maganjogi és kozjogi tanusitd szervezetek altal
kiadott igazoldst a hazai ajanlatkérdk 4ltal lefolytatott kozbeszerzési eljardsban el kell
fogadni. [Lasd: a Kbt. 14. §-a (2) bekezdésének mddositisara irdnyulo javaslatot.]

8.) Elozetes osszesitett tajékoztatd Kkozzétételére vonatkozé Kkotelezettség
megsziinése

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: Ujdonsdgot jelent a kordbbi kozosségi
szabdlyozashoz képest, hogy megszlint az eldzetes Osszesitett tdjékoztatd kozzétételére
vonatkozé kotelezettség: az Uj irdnyelv mér csupdn lehetdségként szabdlyozza ilyen
tdjékoztatd kozzétételét. Az eldzetes Osszesitett tajékoztatd kozzététele csak abban az esetben
kotelezO, amennyiben az ajanlatkérd élni kivan az ajanlattételi hatarid6 roviditésének — a 38.
cikk (4) bekezdésében szabalyozott — lehetdségével. [A 38. cikk (4) bekezdése a korabbi
irdnyelvi rendelkezésekkel egyezd0 mddon szabdlyozza az elézetes Osszesitett tdjékoztatd
kozzétételéhez kapcsol6do hatarido-roviditési kedvezményt. |
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Uj eleme az irdnyelvi szabalyozasnak, hogy az ajanlatkér$ felhasznaléi oldaldn is
kozzéteheti az eldzetes Osszesitett tdjékoztatdt tartalmazo hirdetményét.

Hatalyos hazai szabdlyozds: A hatdlyos Kbt. 42-43. §-a rendelkezik az elOzetes
Osszesitett tajékoztatérol. E rendelkezések a korabban hatdlyos kozbeszerzési irdnyelvek
rendelkezéseivel Osszhangban keriiltek kialakitasra, és igy az eldzetes Osszesitett tajékoztatd
kozzétételét is kotelezOvé teszik.

Osszegezés: Az tij iranyelv dltal bevezetett modositdsokra tekintettel az elSterjesztés
a Kbt. hivatkozott §-ainak modositdsara tesz javaslatot, és megsziinteti az eldzetes Osszesitett
tajékoztatd kozzétételére vonatkozo kotelezettséget.

9.) A kivételek korének valtozasa

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: A koOzbeszerzési eljards lefolytatasnak
kotelezettsége aldli kivételek kore tekintetében az 4j irdnyelv kisebb valtozasokat hozott.

a) Az 1j irdnyelv 16. cikke — a tdvkozlési/elektronikus hirkozlési piacon végbement
liberalizaciés folyamatokra tekintettel — mar nem tartalmazza azt a kordbbi kivételi
lehetdséget, amelynek értelmében nem kellett kdzbeszerzési eljarast lefolytatni a tdvbeszéld, a
telex-, radidtelefon, személyhivd és miholdas szolgéltatdis megrendelése esetében
(92/50/EGK irdnyelv 1. cikk a) pont v) alpont). Méas szavakkal: az irdnyelv megsziintette a
korabbi kivételi lehetOséget, igy a jovoben az emlitett szolgaltatdsok megrendelése érdekében
kotendd szerzodésekhez — az egyéb feltételek fenndllasa esetén — kozbeszerzési eljarast kell
lefolytatnia az irdnyelv hatdlya ala tartoz6 ajanlatkéroknek. Az irdnyelv preambuluma is utal e
véltozasra, és a kivételi lehetdség megsziintetésének indokaként a tavkozlési/elektronikus
hirkozlési piacon végbement liberalizacids folyamatokat emliti.

b) Az 1) irdnyelv pontositotta az értékpapirok és egyéb pénziigyi eszkozok
kibocsatasdval, vételével, eladdasaval vagy 4truhdzasdval kapcsolatos pénziigyi
szolgaltatdsokra vonatkozd, a kordbbi irdnyelv dltal is nevesitett kivételt. Az Gj irdnyelv16.
cikkének d) pontja kiilon kiemeli, hogy ,,az ajanlatkéré altal pénzeszkozok vagy toke
eléteremtése érdekében lebonyolitott iigylet” nem tartozik az irdnyelv hatdlya. Az irdnyelv
preambuluménak 27. bekezdése ezzel kapcsolatban azt a pontosité magyardzatot tartalmazza
még, hogy az irdnyelv hatdlya — a pénziigyi szolgiltatisok korében — nem terjed ki a
monetdris politika, az arfolyam-politika, az dllamaddssdg-politika, a tartalékkezelési politika
és egyéb hasonl6 politikdk megvaldsitidsa érdekében, értékpapirok és mas pénziigyi eszkdzok
kibocsatdsdval, eladdsdval, vételével vagy atruhdzasdval kapcsolatos, valamint pénz- vagy
toke szerzése érdekében bonyolitott iigyletekre.

¢) Az irdnyelv 13. cikke ugyanakkor egy tovdbbi — a kordbbi kozosségi jogi
szabdlyok dltal nem ismert — kivételi lehetdséget tartalmaz: az irdnyelv rendelkezései nem
alkalmazandé6ak az olyan kozbeszerzésekre, amelyek arra irdnyulnak, hogy lehetové tegyék az
ajanlatkéré szdmadara nyilvanos elektronikus hirk6zlési halézatok rendelkezésre bocsatasat
vagy igénybevételét, vagy a nyilvanossig részére egy vagy tobb elektronikus hirkozlési
szolgaltatds nyujtasat.
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Hatilyos hazai szabdlyozds: A Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének a)-h) pontjai
tartalmazzdk a szolgéltatds-megrendelések tekintetében irdnyado kivételi lehetdségeket. A d)
pont tartalmazza a ,,tdvbesz€lo, telex-, radidtelefon-, személyhivé é€s miitholdas szolgéltatas™-t,
mint kivételt. A Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének b) pontja pedig az értékpapirok vagy egyéb
pénziigyi eszkozok kibocsatasaval stb. kapcsolatos kivételi lehetdséget tartalmazza. A
hatdlyos Kbt. hivatkozott pontjai a 92/50/EGK iranyelv rendelkezéseire tekintettel keriiltek
kialakitasra. A hatdlyos Kbt. az irdnyelv 13. cikkében szerepld kivételi lehetdséget nem
tartalmazza, mivel a korabbi kozosségi jogi rendelkezések sem tartalmaztak e kivételi
lehetdséget.

Osszegezés: Az (j irdnyelvre tekintettel a 29. § (2) bekezdése d) pontjanak
(,,tdvbesz€ld, telex-, radidtelefon-, személyhivé és miitholdas szolgdltatds”) hatalyon kiviil
helyezése sziikséges, hiszen az Uj irdnyelv mar nem tartalmazza ezt a kivételi lehetOséget. Az

eldterjesztés ennek megfeleld javaslatot tartalmaz.

A Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének b) pontja tartalmazza a pénziigyi szolgéltatdsok
meghatdrozott korére vonatkozd kivételi lehetdséget, amely tehat tovabbra is kivételként
keriilt szabdlyozdsra az Uj irdnyelvben is. Az Uj irdnyelv ugyanakkor kiegészitette e
rendelkezést ,,az ajanlatkérd daltal pénzeszkozok vagy tdke -elSteremtése érdekében
lebonyolitott iigyletre” torténd utaldssal. Indokolt ezzel az utaldssal a Kbt. hivatkozott
rendelkezését is kiegésziteni.

Ehelyiitt fontos kiemelni ugyanakkor azt, hogy az irdnyelv hatdlya fészabdlyként
kiterjed a pénziigyi szolgaltatdsokra, és csak egy meghatdrozott koriik képez kivételt a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége aldl. Az irdnyelv tobb rendelkezése is
meger0siti a pénziigyi szolgaltatasok irdnyelv hatdlya ala tartozésat, igy példaul a 9. cikk (8)
bekezdése, amely a banki és egyéb pénziigyi szolgaltatisok esetében ad kiegészitd szabdlyt a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasara, a 30. cikk (1) bekezdésének c) pontja,
amely a hirdetmény kozzétételével indulé targyaldsos eljards egyik jogcime korében
kifejezetten nevesiti a pénziigyi szolgéltatast, és az irdnyelv II A melléklete, amelynek 6.
csoportjat képezik a pénziigyi szolgaltatisok. Kiilon kiemelendd tovdbbd az tun. Ko6zos
Kozbeszerzési Szoéjegyzék, a CPV, amely szamos, a pénziigyi szolgdltatis korébe tartozd
szolgaltatast, tevékenységet nevesit, igy példaul 66120000-7 hivatkozasi szam alatt a ,,Letéti
szolgaltatdsokat”, 66130000-0 hivatkozdsi szdm alatt a ,Hitelnydjtdsi szolgaltatdsokat”,
66140000-3 hivatkozdsi szdm alatt a ,Pénziigyi lizing szolgdltatdsokat”, 66200000-2
hivatkozasi szam alatt a ,,Befektetési banki szolgaltatdsokat™.

A fentiekre is figyelemmel az eldterjesztés a Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének b)
pontjit — Osszhangban a PM kordbbi javaslatival is — dgy javasolja moédositani, hogy
egyrészrél egyértelmiivé teszi, hogy a kivétel alkalmazdsa szempontjdbol a pénziigyi
szolgaltatds kifejezés alatt a 3. melléklet 6. csoportjdba tartoz6 szolgéltatdsokat kell érteni,
madsrészrol felsorolja azokat a célokat, politikdkat, amelyek megvaldsitdsa érdekében — az ott
meghatdrozott médon — végrehajtott tranzakcid kivételt képez a Kbt. hatdlya aldl. A pénziigyi
szolgaltatds fogalmanak a javasolt médon torténd pontositasat az indokolja, hogy a hatélyos
szabdlyozds szerinti befektetési szolgaltatas fogalma sziikebb az irdnyelvben szerepld
pénziigyi szolgaltatds fogalmahoz képest, ugyanakkor a pénziigyi szolgaltatds kifejezés sem
fedi le teljesen az irdnyelv altal szabdlyozni kivant kivételi kort. A Kbt. 3. mellékletének 6.
csoportja szerinti pénziigyi szolgaltatds fogalma ugyanakkor egyértelmiivé teszi, hogy e
fogalom alatt a biztositasi szolgaltatdsokat, valamint a banki és befektetési szolgaltatasokat
egyarant érteni kell.
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Végiil, a Kbt. 29. §-dnak (1) bekezdésének egy 1j f) ponttal torténd kiegészitésére
tesz javaslatot az elGterjesztés az irdnyelv 13. cikkében szerepld kivételi lehetOség
megteremtése érdekében.

10.) Kozbeszerzési miiszaki leiras

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: A kozbeszerzési miiszaki leirdsra vonatkozo
rendelkezések a kordbbi irdnyelvekben foglalt rendelkezésekhez képest tobb ponton is
jelentésen moédositasra keriiltek. A valtoztatdsok koziil az eldterjesztés mar bemutatta a
kornyezetvédelmi szempontbdl jelentds valtoztatast. Lényeges valtozast jelent ugyanakkor az
is, hogy a kozbeszerzési miiszaki leirds megaddsa soran teljesitmény- vagy funkciondlis
kovetelmények meghatdrozasa is lehetséges az Uj irdnyelv alapjan.

Az irdnyelv 23. cikke és az irdnyelv VI. melléklete tartalmazza a kozbeszerzési
miuszaki lefrdsra vonatkozé rendelkezéseket. A melléklet adja meg a miiszaki leirds fogalmat,
tovabbd a szabvény, az eurdpai miiszaki engedély, a kozos miiszaki eldirds és a miiszaki
hivatkozdsi rendszer fogalmat. A VI. melléklet fogalom-meghatidrozdsai a kordbbi
irdnyelvekben is megtaldlhatéak voltak (a 92/37/EGK irdnyelvnek és a 93/36/EGK
irdnyelvnek a III. mellékletében, mig a 92/50/EGK irdnyelvnek a II. mellékletében),
ugyanakkor e fogalom-meghatarozasok is médositasra keriiltek bizonyos mértékben.

A miiszaki leirdsoknak az 1j irdnyelv VI. mellékletében meghatarozott fogalma eltér
a kordbbi irdnyelvek 4ltal haszndlt fogalomtdl két aspektusban tér el. Az 1j iranyelvben
egyrészt kiilon keriilt meghatarozasra a szolgéltatds-megrendelés €s arubeszerzés tekintetében,
valamint az épitési beruhdzas tekintetében irdnyadé muszaki leirds definicid, masrészt pedig
mindkét esetben kiemelésre keriilt a kornyezetvédelmi teljesitmény szinvonala, és a
fogyatékossaggal €16 személyek szamadra val6 elérhetdség szempontja.

A VI. melléklet 1. pontjdnak a) pontja adja meg az épitési beruhdzasok esetében
irdnyadé miszaki lefras fogalmat. Ennek értelmében: ,,azoknak a miiszaki eldirdsoknak az
Osszessége, amelyek kiilonosen az ajanlattételhez sziikséges dokumenticidban szerepelnek, és
amelyek meghatdrozzdk valamely anyag, termék vagy dru tekintetében megkovetelt
jellemzoket, és lehetdvé teszik az anyag, a termék vagy az dru oly mddon torténd leirdst,
hogy az megfeleljen az ajanlatkérd dltal igényelt rendeltetésnek. E jellemzOk kozé tartozik a
kornyezetvédelmi teljesitmény szinvonala, a valamennyi kdvetelménynek (tobbek kozott a
fogyatékossdggal €16 személyek szdmdra valé elérhetdségnek) megfeleld kialakitds és a
megfeleldség-értékelés, a teljesitmény, a Dbiztonsdg €és a méretek, beleértve a
mindségbiztositdsi eljardsokat, a terminoldgidt, a jeleket, a vizsgdlatot és vizsgdlati
modszereket, a csomagoldst, a jelolést és cimkézést, a hasznélati utasitist, valamint a gyartasi
folyamatokat és mddszereket. Tartalmazzak tovabba a tervezésre és a koltségekre vonatkozd
szabdlyokat, a munkdk vizsgdlatdra, ellendrzésére és atvételére vonatkozé feltételeket, az
épitési eljarasokat, illetve technoldgidkat, valamint minden olyan egyéb miiszaki feltételt,
amelyet az ajanlatkérOnek mddjaban all altalanos vagy kiilonos rendelkezésekkel eldirni az
elkésziilt munka és azon anyagok vagy alkatrészek tekintetében, amelyeket az magdban
foglal.”
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A VI melléklet 1. pontjdnak b) pontja adja meg az drubeszerzés, illetve a
szolgaltatds-megrendelés esetében irdnyad6 miiszaki leirds fogalmat. Ennek értelmében: ,,az a
dokumentédcidban szerepld leirds, amely meghatdrozza a termék, illetve szolgdltatas
tekintetében megkovetelt jellemzoket, igy a mindség szinvonaldt, a kornyezetvédelmi
teljesitmény szinvonaldt, a valamennyi kovetelménynek (tobbek kozott a fogyatékossdggal
€16 személyek szamara vald elérhetdségnek) megfeleld kialakitast, tovabbd a megfeleloség-
értékelést, a teljesitményt, a termék rendeltetését, a biztonsagot €s a méreteket, beleértve a
termék kereskedelmi nevére, a terminoldgidra, a jelekre, a vizsgdlatra és vizsgalati
modszerekre, a csomagolasra, a jelolésre €s cimkézésre, a haszndlati utasitisra, a gyartasi
folyamatokra és moddszerekre, valamint a megfeleloség-értékelési eljardsokra vonatkozé
kovetelményeket”.

A VI melléklette]l kapcsolatban megjegyzendé még, hogy a ,,szabvany”, ,.eurdpai
miiszaki engedély”, ,kozos miiszaki eldirds” meghatdrozdsait is a kordbbi irdnyelvekhez
képest mddositott tartalommal tartalmazza, tovabba 1j fogalomként tartalmazza a ,,miiszaki
hivatkozasi rendszer” fogalmat is.

A 23. cikk (1) bekezdése alapjan az ajdnlatkérd koteles megadni a kozbeszerzés
targyara vonatkoz6 miiszaki leirdst a kozbeszerzési eljarast megindité felhivdsban vagy a
dokumentéciéban. Uj elemként azt is kimondja az irdnyelv, hogy lehetéség szerint ezeket a
muszaki lefrdsokat ugy kell megadni, hogy a fogyatékkal €16 személyek szdmaéra valo
hozzaférhetdség szempontjai, tovdbbd a valamennyi felhaszndlé szdmdra valé megfeleld
kialakitds szempontjai is figyelembevételre keriiljenek.

A (2) bekezdés a miiszaki lefrds meghatarozasa sordn figyelembeveendo alapelvi
kovetelményeket hatarozza meg; kimondja, hogy a miszaki leirds meghatdrozdsa sordn
figyelemmel kell lenni az egyenld bandsméd kovetelményére é€s a miiszaki leirds nem
hatdrozhaté meg oly moédon, hogy ezzel egyes ajanlattevOk eleve kizarasra keriiljenek a
kozbeszerzési eljarasbol, vagy barmilyen mds moédon az ajanlattevok indokolatlan és
hatranyos megkiilonboztetését eredményezze.

A (3) bekezdés alapjan a miiszaki lefrdst — a kozosségi joggal Osszeegyeztethetd
kotelez6 nemzeti miiszaki szabalyok sérelme nélkiil — a kovetkezé mdodon kell meghatarozni:

a) a VI mellékletben meghatirozott muszaki leirdsokra hivatkozdssal, és a
kovetkezOkre torténd hivatkozdssal, a felsorolt sorrend szerint: az épitési beruhdzis
tervezésére, szamitasi modszerére €s kivitelez€sére, valamint az aruk felhasznalasara
vonatkozd, eurdpai szabvinyokat kozzétevd nemzeti szabvanyokra, eurdpai muszaki
engedélyekre, k6zos miiszaki eldirdsokra, nemzetkdzi szabvéanyokra, az eurdpai szabvanyiigyi
szervezetek altal 1étrehozott egyéb miiszaki hivatkozasi rendszerekre, vagy — ezek hidnydban
— egyéb nemzeti szabvinyokra, nemzeti miszaki engedélyekre, illetve nemzeti miiszaki
eldirdsokra hivatkozdssal. Valamennyi hivatkozads mellett azonban szerepeltetni kell a ,,vagy
azzal egyenértékli” kifejezést; vagy

b) teljesitmény- vagy funkciondlis kovetelmények meghatarozasa alapjan. Ez utobbi
kornyezetvédelmi jellemzoket is tartalmazhat. E kdvetelményeknek, paramétereknek azonban
kelléen pontosnak kell lenniiikk ahhoz, hogy lehetové tegyék az ajanlattevok szdmara a
kozbeszerzés targyanak beazonositdsit, az ajanlatkérOk szdmdra pedig a nyertes ajanlattevo
kivélasztasat; vagy
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c) a muszaki lefrds megaddsa lehetséges a b) pontban meghatirozott teljesitmény-
vagy funkciondlis kovetelményeknek valé megfelelés feltételezését lehetové tevd, és az a)
pontban meghatarozott leirdsokra torténd hivatkozassal is;

d) a miiszaki lefras megadasa lehetséges egyes jellemzok tekintetében az a) pontban
meghatdrozott leirdsokra, mas jellemzok tekintetében pedig a b) pontban meghatirozott
teljesitmény- vagy funkcionélis kovetelményekre torténd hivatkozassal.

Amennyiben az ajanlatkér6 a miiszaki lefrast a (3) bekezdés a) pontjaban
meghatdrozott lefrdsokra torténd hivatkozassal adja meg, nem nyilvanithat érvénytelennek
egyetlen ajanlatot sem kizdrdlag azon az alapon, hogy az ajanlatban szerepld termékek és
szolgaltatisok nem felelnek meg az 4ltala hivatkozott leirdsoknak, ha az ajanlattevd
ajanlataban az ajanlatkéré szdmdra megfeleld modon, barmely megfeleld eszkozzel
bizonyitja, hogy az dltala javasolt megolddsok egyenértéki médon megfelelnek a miiszaki
leirdsokban meghatédrozott kdvetelményeknek. Megfeleld eszkoz lehet a gyart6tdl szarmazd
muszaki dokumentidcié vagy valamely elismert szervtdl szarmazd vizsgélati jelentés [(4)
bekezdés].

Amennyiben pedig az ajinlatkérd ¢él a teljesitmény- vagy funkciondlis
kovetelmények meghatdrozdsdnak lehetdségével, akkor nem nyilvanithat érvénytelennek
olyan ajanlatot, amely megfelel valamely eurdpai szabvéanyt kozzétevd nemzeti szabvéanynak,
eurépai miiszaki tanudsitvanynak, kozos miszaki lefrdsnak, nemzetkdzi szabvanynak vagy
valamely eurdpai szabvanyiigyi szervezet altal 1étrehozott miiszaki referenciarendszernek,
amennyiben ezek a lefrdsok az altala megallapitott teljesitményre, illetve funkcionalis
kovetelményekre vonatkoznak.

Az ajanlattevOnek az ajanlatidban — az ajanlatkéré szamara megfeleldé moddon,
barmely megfeleld eszkdzzel — bizonyitania kell, hogy a szabvinynak megfeleld termék,
szolgaltatds vagy épitési beruhdzds megfelel az ajanlatkérd teljesitménybeli, illetve
funkciondlis kovetelményeinek. Megfelelo eszkoz lehet a gyartétdl szdrmazé miiszaki
dokumentécid vagy valamely elismert szervtol szarmazé vizsgalati jelentés [(5) bekezdés].

A (3) bekezdés b) pontja alapjan a miiszaki leirds megadasa soran eldirt funkcionalis
kovetelmények kornyezetvédelmi jellemzOket is magukban foglalhatnak. A (6) bekezdés
alapjdn amennyiben az ajanlatkéré kornyezetvédelmi jellemzdket is megéllapit, akkor az
eurOpai vagy nemzeti (illetve nemzetkdzi) 0kocimkék vagy barmely mds okocimke daltal
meghatdrozott részletes lefrdsokat, vagy sziikség esetén azok egy részét is hasznélhatja,
feltéve, hogy:

ezek a lefrdsok megfeleldek a kozbeszerzés targyat képezd arubeszerzés vagy
szolgaltatds jellemzdinek meghatdrozdsara,

— acimke kovetelményeit tudomédnyos adatok alapjan allapitjdk meg,
az Okocimkét olyan eljards keretében fogadtik el, amelyben valamennyi
érdekelt fél — igy kormdnyzati szerv, fogyasztd, gyartd, forgalmazé és kornyezetvédelmi
szervezet — részt vehetett, és

— aleirdsok valamennyi érdekelt fél szamara hozzaférhetok.
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Az ajanlatkérd jelezheti, hogy az dkocimkével elldtott termékek és szolgdltatasok
esetében vélelmezik a dokumentdciéban meghatirozott miiszaki lefrasnak valé megfelelést; és
egyben az ajanlatkérd koteles elfogadni valamennyi megfeleld bizonyitékot, mint példdul a
gyartétdl szarmazé miiszaki dokumenticiot vagy valamely elismert szervtdl szarmazéd
vizsgalati jelentést.

A fentiekben ismertetett tobb rendelkezés is utalt az un. ,,elismert szervekre”. A (7)
bekezdés meghatirozza, hogy mit is kell a 23. cikk alkalmazdsa szempontjabdl elismert szerv
fogalma alatt érteni. Ez alapjan az elismert szerv olyan vizsgdl6 €s kalibrald laboratérium,
valamint tanusito és ellen6rz0 szerv, amely megfelel az alkalmazandé eurdpai
szabvanyoknak. Az ajanlatkérd koteles elfogadni a mas tagallamban székhellyel rendelkezd
szerv altal kiéllitott tandsitvanyt is.

A (8) bekezdés alapjdn amennyiben a kozbeszerzés tirgydnak egyértelmii és
kozérthetd meghatdrozdsa sziikségessé tesz meghatarozott gyartmanyu, eredetli, tipusu
dologra, eljardsra, tevékenységre, személyre, illetdleg szabadalomra vagy védjegyre vald
hivatkozést, a lefrdsnak tartalmaznia kell, hogy a megnevezés csak a targy jellegének
egyértelmii meghatdrozdsa érdekében tortént, és a megnevezés mellett a ,,vagy azzal
egyenértékii” kifejezést kell szerepeltetni.

A hatdlyos magyar szabdlyozds: A Kbt. 4. §-dnak 15. pontja hatdrozza meg a
kozbeszerzési muszaki lefrds fogalmat. E fogalmat az irdnyelvi 4j fogalom-meghatdrozdsra
tekintettel pontositani sziikséges.

A Kbt. 58. §-a tartalmazza a koOzbeszerzési muszaki lefrasra vonatkozo
rendelkezéseket. A Kbt. szerint az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban vagy a dokumentaciéban
koteles megadni a kozbeszerzés targyara vonatkozd kozbeszerzési muszaki lefrdst. A
kozbeszerzési miiszaki lefrast — a kozosségi joggal Osszeegyeztethetd kotelezd miiszaki
szabdlyok sérelme nélkiill — az eurdpai szabvanyokat kozzétevd nemzeti szabvanyokra,
eurOpai miszaki tanusitvinyokra vagy kozos miszaki lefrdsokra hivatkozassal kell
meghatarozni. Az ajanlatkérd ettdl csak akkor térhet el, ha az emlitett szabvanyok, eurdpai
miiszaki tanusitvanyok vagy kozos miiszaki leirasok

a) nem tartalmaznak a megfelel0ség megallapitasara irdanyuld leirdst, vagy nincsenek
olyan miuszaki eszkozok, amelyek segitségével kielégitéen megdllapithatd, hogy a
kozbeszerzés targya az emlitett szabvdnyoknak, eurdpai muszaki tandsitvdnyoknak vagy
kozos miiszaki leirdsoknak megfelel;

b) alkalmazdsa a korabbi beszerzéshez, mar hasznilatban levo berendezéshez nem
illeszked® beszerzést vagy ardnytalan tobbletkoltséget, vagy miszaki nehézséget
eredményezne az ajanlatkérdnek;

c) alkalmazdsa nem teszi lehetdvé a kifejezetten fejlesztésre iranyul6 kozbeszerzést;

d) alkalmazdsa sértené az drukra vagy a szolgdltatdsokra, illetdleg a
megfeleldségiikre vonatkozd eurdpai kozosségi jogszabdlyok, illetéleg az azokkal
Osszeegyeztethetd jogszabdlyok alkalmazdsat.

A b) pont csak akkor alkalmazhatd, ha az ajanlatkérdé egyben irdsban meghatiarozza

az emlitett szabvanyokra, eurdpai miiszaki tandsitvanyokra vagy kozos miszaki lefrdsokra
megadott idon belill torténd attérésre iranyuld feladattervét.
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Ha az ajanlatkéré a kozbeszerzési miiszaki leirdst nem az eurdpai szabvanyokat
kozzétevd nemzeti szabvanyokra, eurdpai miszaki tandsitvdnyokra vagy kozos miszaki
leirdsokra hivatkozdssal hatdrozza meg, az eltérés indokat lehetdség szerint meg kell adnia az
ajanlati felhivasban vagy a dokumentaciéban. Ezt az indokot az ajanlatkéré azonban minden
esetben koteles frdsban dokumentdlni az eljardsaban, tovabba kérésre megadni — a
Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil — az Eurdpai Bizottsagnak, valamint az Eurdpai Unid
tagallamainak.

Az emlitett szabvanyok, eurdépai muszaki tanusitvinyok vagy kozos miiszaki
leirdasok hidnydban a kozbeszerzési muiszaki lefrast

a) a muszaki harmonizicidrél szolé eurdpai kozosségi irdnyelvekben foglalt
alapvet6 kovetelményekkel dsszeegyeztethetOnek elismert nemzeti muiszaki lefrasokra torténd
hivatkozassal kell meghatdrozni;

b) meg lehet hatdrozni az épitési beruhdzdsi munkdk tervezésére, szamitasi
moédszerére €s kivitelezésére, valamint az druk felhaszndldsara vonatkozé nemzeti miiszaki
leirasokra torténd hivatkozassal;

c) meg lehet hatdrozni egyéb hivatkozassal, a kovetkez0 rangsor szerint:
ca) nemzetkozi szabvanyokat kdzzEétevo nemzeti szabvanyok;

cb) egyéb nemzeti szabvanyok €s nemzeti miiszaki tanusitvanyok;

cc) barmely egyéb szabvany.

Az ajanlatkéré a kozbeszerzési miiszaki lefrast nem hatirozhatja meg oly mddon,
hogy egyes ajanlattevoket, illetdleg arukat az eljarasbol kizar, vagy mas mddon indokolatlan
és hatranyos vagy el0nyds megkiilonboztetésiiket eredményezi. Ha a kozbeszerzés targydnak
egyértelmii és kozérthetd meghatdrozdsa sziikségessé tesz meghatdrozott gydrtmanyu,
eredetli, tipust dologra, eljardsra, tevékenységre, személyre, illetdleg szabadalomra vagy
védjegyre vald hivatkozast, a lefrdsnak tartalmaznia kell, hogy a megnevezés csak a targy
jellegének egyértelmli meghatdrozdsa érdekében tortént, és a megnevezés mellett a ,,vagy
azzal egyenértékli” kifejezést kell szerepeltetni.

Osszegezés: A Kbt. fenti rendelkezéseinek modositdsa valt sziikségessé az (j
irdnyelvi rendelkezésekkel val6 6sszhang biztositdsa érdekében.

Egyrészrdl az irdnyelv 23. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,,amennyire
lehetséges, a miiszaki lefrast a fogyatékkal él0k szamara valé hozzaférhetdség szempontjai €s
a valamennyi felhaszndld szdmdra alkalmas kialakitds figyelembevételével kell
meghatarozni”. Az el6terjesztés erre tekintettel e rendelkezésnek a Kbt. 58. §-dban torténd
megjelenitésére tesz javaslatot.

A 2004/18/EK iranyelv nem tartalmaz a kordbbi irdnyelvekben szerepld
rendelkezéshez hasonlé szabdlyt, amely kimondana, hogy az ,,eurépai miszaki leirdsokra”
vald hivatkozastol milyen esetekben lehetséges eltérni. Ugyanakkor az iranyelv 23. cikke (3)
bekezdésének b)-d) pontjai lehetdvé teszik a szabvanyok helyett, illetve mellett a teljesitmény,
illetve funkciondlis kovetelményre torténd hivatkozdst. A 23. cikk (3) bekezdésének
hivatkozott rendelkezései 1j szabdlyokat jelentenek, ezért a Kbt. 58. §-dnak (2) és (3)
bekezdését is mddositani sziikséges. Ugyanakkor az 58. § (4)-(6) bekezdéseiben foglalt
rendelkezések ,,feleslegessé” valtak.
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Mivel az 4j irdnyelv VI. mellékletében szabdlyozott ,,szabvany”, ,,eurépai miszaki
engedély”, ,,koz0s miiszaki eldirds” meghatdrozdsai médositasra keriiltek, és 4j fogalomként
keriilt meghatdrozdsra a ,,mliszaki hivatkozasi rendszer”, igy a Kbt. 4. §-a 5., 17., és 33.
pontjdinak modositasa is sziikséges. Az elOterjesztés tovabba meghatarozza a ,,miiszaki
hivatkozasi rendszer” fogalmat.

Nagy hangsulyt kap az uj irdnyelvben az az elv, hogy az ajanlattevd jogosult ,,az
ajanlatdban az ajanlattevé szamira megfeleld6 moédon, barmely megfeleld eszkozzel
bizonyitani, hogy az dltala javasolt megoldasok egyenértékii médon megfelelnek a miiszaki
leirasokban meghatarozott kovetelményeknek”. Az irdnyelv értelmében ,,megfeleld eszkoz
lehet a gyartotol szarmazé miiszaki dokumentécié vagy valamely elismert szervt6l szarmazé
vizsgalati jelentés”. Az ,.elismert szerv” fogalmat a (7) bekezdés hatarozza meg. A Kbt. 58. §-
aba is beépitésre keriiltek a 23. cikk (4), (5) és (7) bekezdéseinek hivatkozott rendelkezései.

Az irdnyelv 23. cikkének (6) bekezdése részletes szabdlyokat tartalmaz a
kornyezetvédelmi jellemzOk vonatkozasdban, amelyek értelmében az ajanlatkérdk az eurdpai,
nemzetkdzi, nemzeti, vagy egyéb oOkocimkék 4ltal meghatirozott részletes lefrdsokat is
hasznélhatjdk a teljesitmény, illetve funkciondlis kdvetelmények tekintetében. A Kbt. 58. §-
dba is beépitésre keriiltek e rendelkezések.

A fentiek alapjdn az el6terjesztés a Kbt. 58. §-dnak tjraszabdlyozdsira tesz
javaslatot. Megjegyzendd még, hogy a kozszolgaltatdkra vonatkoz6 4j irdnyelv, a 2004/17/EK
irdnyelv 34. cikke a kozbeszerzési miiszaki lefrdst a 2004/18/EK irdnyelvben foglaltakkal
teljes mértékben azonosan szabdlyozza, vagyis e téren is megszint a szabdlyozds
differencialtsdga a két ajanlatkér6i kor esetében.

11.) Kizaré okok

Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: Az irdnyelv 45. cikke szabdlyozza a részvételre
jelentkezokkel, illetve ajanlattevokkel kapcsolatos kizard okokat. E téren is valtozds tortént a
kozosségi jogi szabdlyozasban. Egyrészrol a kizard okok kore kibovitésre keriilt 4j és kotelezo
okokkal [(1) bekezdés]. Természetesen a kordbbi irdnyelvek is tartalmaztak szabalyokat a
kizaré okokra nézve, ugyanakkor ezek csak lehetséges kizdrd okokként hatiroztik meg az
irdnyelvben felsorolt koriilményeket. Az Uj irdnyelv szakitott ezzel a megkozelitéssel, és
bizonyos kizaré koriilményeket kotelezOen ir eld, mig bizonyos koriilményeket tovabbra is
lehetséges kizaré okként szabélyoz.

Az 1j irdnyelv alapjan a kotelez6 kizar6 okok a kovetkezok:

»Ki kell zdrni a kozbeszerzési eljardsban vald részvételbdl azt a részvételre
jelentkezdt és ajdnlattevot, akit, illetve amelyet a kovetkezOkben felsorolt egy vagy tobb
okbdl jogerdsen elitéltek, és errdl a jogerds itéletrdl az ajanlatkérdnek tudomdsa van

a) a 98/733/IB tandcsi egyiittes fellépés 2. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott blinszervezetben valo részvétel miatt;

b) az 1997. majus 26-i tanacsi jogi aktus 3. cikkében meghatirozott korrupcio,
illetdleg a 98/742/IB tandcsi egyiittes fellépés 3. cikkének (1) bekezdésében meghatirozott
korrupcié miatt;

c) az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezmény 1.
cikke szerinti csalas miatt;
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d) a pénziigyi rendszerek pénzmosds céljara val6 felhaszndldsdnak megel6zésérdl
sz616, 1991. janius 10-i 91/308/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikkében meghatirozott pénzmosas
miatt.”

A felsorolt kizaré okok egyben djonnan szabalyozott kizaré okokat jelentenek, a
korabbi kozbeszerzési iranyelveket ezeket a koriilményeket nem mindsitették a kdozbeszerzési
eljarasban valo részvételbol kizarasara okot adonak.

A bekezdés végrehajtasi feltételeit a tagdllamok hatdrozzak meg belsé jogukkal
Osszhangban. A tagdllamok ugyanakkor nyomés kozérdekbdl az elsé albekezdésben
meghatarozott kovetelményektol el is térhetnek. A cikk (3) bekezdése meghatarozza, hogy az
ajanlattevo/részvételre jelentkezé milyen mdodon koteles igazolni azt, hogy nem all a kizard
okok hatdlya alatt. Az ajanlatkér6 koteles felhivni az ajanlattevoket/részvételre jelentkezOket
arra, hogy nyujtsdk be a (3) bekezdés szerinti igazoldsokat. Az ajanlatkérd egyben jogosult
arra is, hogy megkeresse az illetékes hatésdgokat, amennyiben nem tartja elfogadhaténak az
ajanlattevd/részvételre jelentkezd dltal becsatolt igazoldst.

A (2) bekezdés a lehetséges kizar6 okok korét hatarozza meg:

»A kOzbeszerzési eljarasban val6 részvételbdl kizarhaté minden gazdasagi szerepld,
aki, illetve amely:

a) csOdeljards vagy felszdmoldsi eljards alatt dll, végelszdmolds alatt all, a
hitelez6kkel csddegyezséget kotott, iizleti tevékenységét felfiiggesztette, vagy a nemzeti
torvények és rendeletek szerinti hasonl6 eljards kovetkeztében barmely hasonldé helyzetben
van;

b) csddeljards, birdsagi felszamolasi eljaras, végelszamolasi eljaras, csodegyezség
vagy barmilyen, a nemzeti térvények €s rendeletek szerinti hasonl6 eljaras alanya;

c) az érintett orszdg jogi rendelkezései szerinti jogerds fitéletben szakmai
magatartasaval kapcsolatosan elkovetett biincselekmény miatt elitélték;

d) sulyos kotelességszegést kovetett el, amely barmely, az ajanlatkéré szerv
rendelkezésére all6 bizonyitasi eszkozzel bizonyithato;

e) a letelepedése szerinti orszag, illetve az ajanlatkérd szerv székhelye szerinti
orszdg jogi rendelkezései szerint nem tett eleget a tdrsadalombiztositasi jarulékfizetési
kotelezettségeinek;

f)  a letelepedése szerinti orszdg, illetve az ajanlatkérd szerv székhelye szerinti
orszag jogi rendelkezései szerint nem tett eleget az addfizetési kotelezettségeinek;

g) az e szakaszban eldirt adatszolgdltatdsi kotelezettségének teljesitése sordan
hamis nyilatkozatot tett, vagy nem kozolte a kért adatokat.”

A (3) bekezdés a kordbbi irdnyelvi rendelkezésekkel egyezden hatdrozza meg a
kizaré okokkal kapcsolatban benyujthat6 igazoldsok korét.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A Kbt. mdr jelenleg is két csoportjat kiilonbozteti meg
a kizdr6 okoknak: bizonyos kizdré okokat kotelezdvé tesz, mig egyéb kizdré okok
kozbeszerzési eljarasban torténd érvényesitését az ajanlatkéré dontésétol tesz fiiggdvé
(lehetséges kizaré okok). Ugyanakkor latni kell azt is, hogy a Kbt. 60. §-a nem csupan az uj
irdnyelv altal kotelezOnek eldirt kizaré okokat irja el6 kotelezd kizaré okként, hanem egyes
olyan koriilményeket is kotelezd kizaré okként szabilyoz, amelyet az irdnyelv csak a
lehetséges kizaré okok kozott szabdlyoz [lasd pl.: Kbt. 60. §-a (1) bekezdésének a) pontjat:
végelszamolds alatt allds, csOdeljaras, felszdmolasi eljards]. Ez az eltérés ugyanakkor nem
jelenti a kozosségi jog megsértését, vagyis tovdbbra is fenntarthatd, illetve pusztin a
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kozosségi joggal vald 6sszhang megteremtése nem igényli a Kbt. vonatkozé rendelkezéseinek
kiigazitdsat, modositdsat. Nyilvdnvalé ugyanis, hogy az az ajdnlattevd, amely példaul
végelszdmolds alatt 4ll, vagy amelynek tevékenységét felfiiggesztették, vagy amelynek
koztartozdsa van, nem érdemes arra, hogy kozbeszerzési eljarasokban elindulhasson.
Ugyanezen megfontolasbol terjeszti ki a magyar szabdlyozads a kotelezo kizaré okokat az
alvallalkozdkra is.

Osszegezés: A Kbt. kiz4r6 okokra vonatkozé rendelkezéseit ki kell egésziteni a 45.
cikk (1) bekezdésében szabalyozott kizard okokkal, hiszen a hatdlyos szabdlyozas azokat nem
tartalmazza. A kozosségi joggal vald Osszhang biztositdsa egyéb szempontbdl nem igényli a
kizaré okokra vonatkozé hazai szabdlyozds moddositdsat. Ugyanakkor a kizaré okkal
kapcsolatosan az un. igazolds kérdése a gyakorlati tapasztalatok alapjan ujraszabalyozast
igényel. Nevezetesen az egyszerli igazolds elfogadhatésidgdnak megteremtése vetddott fel
igényként a jogalkalmazds korében. Errél késobb, a III/4. pont alatt sz6l részletesen az
eldterjesztés.

12.) A szerz6dés teljesitésére valo alkalmassag

Az alkalmassdg megitélésére vonatkozé kozosségi szabdlyok pontositdsra és
kiegészitésre keriiltek az esetjogra (igy kiilondsen az tn. Holst Italia tigyben — C-176/98 sz.
iigyben — hozott itéletre) is figyelemmel [47-49. cikk].

12.1. A szerzodés teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi alkalmassag

Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: A 47. cikk (1) bekezdése alapjan a szerzodés
teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi alkalmassag igazolhat6

a) pénziigyi intézménytdl szarmazo nyilatkozattal, vagy adott esetben a vonatkozd
felelosségbiztositas fenndllasardl sz616 igazolassal;

b) a szamviteli jogszabdlyok szerinti mérleg, beszdmolé benytjtasaval (ha az
ajanlattevo letelepedése szerinti orszag joga el6irja a mérleg, a beszamold kozzétételét);

c) az adott gazdilkod6 szervezet el6zd legfeljebb haromévi teljes forgalmarol és
ugyanezen idOszakban a kozbeszerzés targydnak forgalmardl szolé nyilatkozataval, attol
fliggben, hogy mikor jott létre a gazddlkod6 szervezet, illetve mikor kezdte meg a
tevékenységét, amennyiben ezek az adatok rendelkezésre allnak.

A korabbi irdnyelvek is ezeket a lehetséges igazoldsi okokat irtdk eld. Lényeges
véltozds, elOrelépés tortént ugyanakkor a c¢) pontban meghatirozott alkalmassdgi ok
vonatkozdsdban. A kordbbi irdnyelvek nem tartalmaztak rendelkezést azokra a gazdilkodd
szervezetekre, amelyek hdrom évnél rovidebb ideje kezdték meg tevékenységiiket, illetve
harom évnél rovidebb ideje keriiltek 1étrehozdsra. Tovabbi valtozas, hogy az a) pont misodik
részében taldlhaté rendelkezést (,,a vonatkozd feleldsségbiztositds fennalldsardl szolo
igazoléssal”) a kordbbi irdnyelv koziil csak a szolgaltatds-megrendelésre vonatkozé irdnyelv
tartalmazta.

A cikk (2) és (3) bekezdése is 1j rendelkezést tartalmaz. A (2) bekezdés alapjan az
ajanlattevo/részvételre jelentkezd mds szervezetek pénziigyi, gazdasigi alkalmassidgira is
tdmaszkodhat, fiiggetleniil a veliik fenndllé kapcsolatanak jogi jellegétl. Ebben az esetben is
az ajanlattevonek/részvételre jelentkezonek kell igazolnia, hogy a szerzddés teljesitéséhez
szitkkséges er6forrdsok rendelkezésére fognak 4llni. Ez torténhet 1gy, hogy az
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ajanlattevé/részvételre jelentkezd bemutatja a vonatkozé szervezetek erre vonatkozé
kotelezettségvallalasat. A (3) bekezdés a kozos ajanlattevok vonatkozdsaban rendelkezik
ugyanezen lehetdségrol: a kozos ajdnlattevik is tdmaszkodhatnak a csoport tagjainak vagy
mads szervezeteknek a kapacitdsara.

A (4) és (5) bekezdésben foglalt rendelkezések a kordbbi irdnyelvi rendelkezésekhez
képest érdemben nem valtoztak, alapvetéen terminoldgiai kiigazitdsokra keriilt sor. A (4)
bekezdés alapjan az ajanlatkéré az eljardst meginditd hirdetményben, illetve ajanlattételi
felhivasban koteles el6irni a pénziigyi és gazdasdgi alkalmassdg — (1) bekezdésben
meghatarozott — feltételeit €s igazolasat.

Az (5) bekezdés alapjan, amennyiben az ajanlattevé nem tudja barmilyen jogos
okbdl kifolydlag az ajanlatkérd altal eldirt igazoldst benydjtani, akkor a gazdasagi és pénziigyi
alkalmassag igazolhat6 az ajanlatkérd altal eldirt tartalmud vagy elfogadott egyéb — pénziigyi,
illetdleg gazdasdgi alkalmassdgdnak megdallapitdsiara alkalmas — nyilatkozattal vagy
dokumentummal.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A gazdasdgi és pénziigyi alkalmassdg szabdlyait a
Kbt. 65. §-dnak (1) bekezdése és 66. §-a tartalmazza:

,00. § (1) Az ajdnlattevonek és a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghalado
mértékben igénybe venni kivdant alvdllalkozdjanak a szerzodés teljesitéséhez sziikséges
pénziigyi és gazdasdgi alkalmassdga drubeszerzés, épitési beruhdzds, illetoleg szolgdltatds
megrendelése esetében igazolhato

a) pénziigyi intézménytol szdrmazo — errol sz0lo — nyilatkozattal;

b) a szdmviteli jogszabdlyok szerinti beszdmoldjanak benyiijtdsdval (ha az
ajdnlattevd letelepedése szerinti orszdg joga eldirja kdzzétételét);

c) az elozo legfeliebb hdromévi teljes forgalmdrol és ugyanezen idészakban a
kozbeszerzés tdrgydnak forgalmdrol szolo nyilatkozatdval;

d) az ajdnlatkéré dltal eloirt tartalmi vagy elfogadott egyéb — pénziigyi, illetoleg
gazdasdgi alkalmassdgdnak megdllapitdasdra alkalmas — nyilatkozattal vagy dokumentummal.

(2) Szolgdltatds megrendelése esetében a szerzodés teljesitéséhez  sziikséges
pénziigyi  és gazdasdgi alkalmassdg igazolhato tovdbbd meghatdrozott biztositék
(felelsségbiztositds) fenndlldsdrol szolo igazoldssal.”

A Kbt. 65. §-dnak (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az ajanlatkérd az ajanlati
felhivasban koteles eldirni az ajanlattevd pénziigyi és gazdasagi alkalmassdganak feltételeit és
igazolasit. ,,Az alkalmassag feltételeit és igazoldsit — a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat
meghaladé mértékben igénybe venni kivant alvallalkozok esetében is [71. § (4) bekezdése] —
az ajanlatkérd kizardlag a 66—69. §-ban meghatarozott médon irhatja eld.”

A Kbt. 69. §-dnak (5) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a kozos ajanlatot tevoknek
miként kell igazolnia a szerzddés teljesitésére vonatkozo alkalmassagat: ,,Ha tobb ajanlattevd
kozosen tesz ajanlatot, a szerz6dés teljesitésére vald alkalmassd mindsitéshez az ajanlattevok
egyiittesen is megfelelhetnek az eldirt alkalmassigi kovetelményeknek, kivéve, ha az
ajanlatkéré ettdl eltérden rendelkezik, amelynek indokat az ajanlati felhivdasban vagy a
dokumentécidban koteles megadni.”
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Osszegezés: Az irdnyelv j rendelkezéseire figyelemmel a Kbt. kiigazitisa a
kovetkezd pontokon vilt sziikségessé:

— a Kbt. 66. §-a (2) bekezdésében foglalt rendelkezés (felel0sségbiztositds) az 1j
irdnyelv alapjan mar nemcsak szolgaltatis-megrendelés esetében alkalmazhat, hanem
valamennyi kozbeszerzési targy esetében, igy az eloterjesztés a Kbt. 66. §-a (2) bekezdésének
hatdlyon kiviil helyezésére, és a 66. § (1) bekezdésének a) pontjdnak felelosségbiztositisra
valé hivatkozassal torténd kiegészitésére tesz javaslatot;

— a 47. cikk (3) és (4) bekezdésében foglalt 1j irdnyelvi rendelkezésekkel
kiegésziteni javasolja az eldterjesztés a Kbt.-t;

— a 47. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban taldlhat6 dj rendelkezéssel ugyancsak
kiegésziteni javasolja az eldterjesztés a Kbt.-t.

12.2. A szerzodés teljesitéséhez sziikséges miiszaki és szakmai alkalmassag
Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: A muszaki és szakmai alkalmassdg megitélésére
vonatkozé szabdlyok is pontositdsra és kiegészitésre keriiltek az esetjogra is figyelemmel.

Az Uj irdnyelv alapjdn az ajanlatkéré tovdbbra is koteles megvizsgdlni az
ajanlattevok/részvételre jelentkez6k miiszaki és szakmai alkalmassagat, és ezt a 48. cikk (2)
és (3) bekezdésében meghatdrozott rendelkezésekkel dsszhangban koteles megtenni.

A (2) bekezdés sorolja fel, hogy az ajanlatkérd a szakmai és miiszaki alkalmassag
megitélésére milyen feltételeket irhat el6. A kordbbi szabdlyozdshoz képest valtozast jelent,
hogy az f) pont az épitési beruhdzds és a szolgaltatds-megrendelés esetében Uj alkalmassagi
szempontrol rendelkezik. Ennek értelmében — kizdrdlag indokolt esetben — a szerzodés
teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassig igazolhaté az olyan
kornyezetvédelmi vezetési intézkedések megjelolésével, amelyeket az ajanlattevd a szerz6dés
teljesitése sordn alkalmazni tud.

A (3) és (4) bekezdésben foglalt (4j) rendelkezések — a 47. cikk (2) és (3)
bekezdésében foglalt rendelkezésekkel azonos rendelkezést tartalmaznak a kozos ajanlatot
tevok alkalmassigaval kapcsolatban, illetve a mds szervezet kapacitasara valo tdmaszkodassal
kapcsolatban.

Az (5) bekezdés a bedllitdst és iizembehelyezést is magaban foglald drubeszerzés,
szolgaltatds-megrendelés vagy épitési beruhdzds tekintetében hatdrozza meg a szakmai és
miuszaki alkalmassdg igazoldsdnak feltételeit. Ennek értelmében az alkalmassdgot elsdsorban
az ajanlattevd szakértelmére, hatékonysdgéra, tapasztalatirra és megbizhatésagéra tekintettel
lehet megitélni.

A (6) bekezdés arrdl rendelkezik, hogy az ajanlatkérd az eljardst megindito
felhivasban, illetve az ajanlattételi felhivdsban koteles megadni, hogy a szakmai és miiszaki
alkalmassag igazoldsdra milyen feltételeket ir eld, illetve azokat hogyan kell igazolni.

A hatélyos hazai szabalyozds: A Kbt. 67. §-a rendelkezik a szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges miiszaki, illetdleg szakmai alkalmassag kérdésérol.

Osszegezés: A 67. § kiilon-kiilon bekezdései szabdlyozzik az egyes kozbeszerzési
targyak tekintetében irdnyadé szabdlyokat. Az Uj iranyelv ugyan egy bekezdésben
szabdlyozza valamennyi kozbeszerzési targy esetében az alkalmassdg szabdlyait, de
differencialt tovabbra is a szabdlyozdsa annyiban, hogy nem minden beszerzési targyra
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azonos rendelkezések vonatkoznak. Erre tekintettel az eldterjesztOk sem léttdk indokoltnak
(érdemesnek) a Kbt. jelenlegi szabdlyozasi struktdrdjan valtoztatni, hiszen az egyes beszerzési
tirgyak esetében nem teljesen azonosak az alkalmassdg szabdlyai. A Kbt. 67. §-dnak (1)
bekezdését, illetve (3) bekezdését ugyanakkor sziikségessé valt kiegésziteni a 48. cikk (2)
bekezdésének f) pontjaban szabdlyozott tj alkalmassagi szemponttal. Ugyszintén ki kellett
egésziteni a Kbt.-t a 48. cikk (3) és (4) bekezdésében foglalt 1) irdnyelvi rendelkezésekkel.

13.) Biralati szempontok

Az irdnyelvi szabdlyozas 1ényege: Az 53. cikk szabdlyozza az ajanlatok elbiraldsa
soran alkalmazhaté birdlati szempontokat. Ennek alapjan az ajanlatkéré az ajanlatokat — az
egyes szolgéltatasok dijazdsara vonatkozd jogszabdlyi €s kozigazgatasi rendelkezések sérelme
nélkill — a gazdasdgilag legelonyosebb ajanlat (a magyar terminoldgia szerint: az
Osszességében legelonyOsebb ajdnlat) szempontja vagy a legalacsonyabb 0Osszegii
ellenszolgaltatds szempontja alapjan birdlhatja el. Az irdnyelv példal6zoé jellegli felsorolast is
ad arrdl, hogy — az adott kdzbeszerzés targyatdl fiiggden — milyen szempontokat (a magyar
terminoldgia szerint részszempontokat) vehet figyelembe az ajanlatkérd. E példdlozo jellegt
felsorolds a kovetkezdket tartalmazza: mindség, ellenszolgéltats, miiszaki érték, esztétikai és
funkciondlis  tulajdonsdgok, kornyezetvédelmi tulajdonsdgok, mikodési koltségek,
koltséghatékonysag, vevdszolgdlat és technikai segitségnyujtas, teljesités idopontja, idészaka.

Az 53. cikk (2) bekezdése alapjdn, amennyiben az ajanlatkérd a gazdasagilag
legelonyosebb ajdnlat birdlati szempontjat vélasztja, koteles megadni a gazdasédgilag
legelonyosebb ajanlat megitélésére szolgald (rész)szempontok relativ silyozaséat is. Ez j
eleme az irdnyelvi szabdlyozdsnak, ilyen rendelkezést kordbban nem tartalmaztak az
irdnyelvek. E bekezdés harmadik albekezdése ugyanakkor e kotelezettség alol felmentést ad,
,amennyiben az ajanlatkéré véleménye szerint a silyozds bizonyithaté okokbdl nem
lehetséges”; ebben az esetben az ajanlatkéronek a szempontokat csokkend fontossagi
sorrendben kell feltiintetnie. (A kordbbi kozosségi iranyelvek a birdlati szempontokkal
kapcsolatosan csak arrdl rendelkeztek, hogy a birdlati szempont kétféle lehet: a
legalacsonyabb 0Osszegii ellenszolgéltatds vagy az Osszességében legelényosebb ajanlat
kivélasztasa. Tovabbi kovetelményt nem tdmasztottak az iranyelvek.)

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A hatdlyos Kbt. alapjan is kétféle szempont szerint
birdlhatéak el a benydujtott ajdnlatok: a legalacsonyabb Osszegili ellenszolgdltatis vagy az
Osszességében legelonydsebb ajanlat kivédlasztisdnak szempontja alapjan [Kbt. 57. § (2)
bekezdés]. A Kbt. azonban részletesebb szabdlyozdst tartalmaz arra az esetre, ha az
ajanlatkérd az Osszességében legeldnyOsebb ajanlatot kivdnja kivdlasztani. A Kbt. igy
nemcsak azt teszi az ajanlatkérd kotelezettségévé, hogy adja meg a részszempontok relativ
silyozdsat, hanem a sulyszdmokon tdl rendelkezik a ponthatdrok, illetve a pontozdsi
moédszerek meghatdrozdsanak kovetelményérdl is, és kovetelményeket hatdroz meg a
részszempontokra vonatkozdan is.

Osszegezés: A Kbt. részletesebb rendelkezései nem ellentétesek a kozosségi joggal,
igy e szabdlyok mddositasa nem indokolt.

14.) Az irrealisan alacsony ar
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Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: Az 1j irdnyelv 55. cikke pontositotta a kirivéan
alacsony 0sszegli ellenszolgdaltatés, az irredlisan alacsony ar esetén vizsgdland6 szempontokat.

Az (1) bekezdés értelmében amennyiben az ajanlat kirivoan alacsonynak értékelt
ellenszolgaltatist tartalmaz, az ajanlatkér6 — a kordbbi irdnyelvi kovetelményekkel
0sszhangban — nem nyilvanithatja automatikusan érvénytelennek az adott ajanlatot, hanem az
altala Iényegesnek tartott ajanlati elemekre vonatkozdan adatokat, valamint indokolast koteles
irdsban kérni.

Az ajanlatkérd kiilonosen a kovetkezd elemekre vonatkozdan kérhet indokolast.

a) az épitési beruhazas modszere, a gyartasi folyamat vagy a szolgaltatias-nyudjtas
modszerének gazdasdgossiga;

b) a valasztott miiszaki megoldds, a teljesitésnek az ajanlattevé szamdra
kivételesen el6nyos koriilményei;

c) az ajanlattevé 4ltal ajanlott &aru, épitési beruhdzds, illetbleg szolgéltatds
eredetisége;

d) az épitési beruhdzds, szolgdltatdsnyuijtds vagy drubeszerzés teljesitésének
helyén hatdlyos munkavédelmi rendelkezéseknek és munkafeltételeknek valé megfelelés;

e) az ajanlattevd dllami tdimogatdsok megszerzésére vonatkozé lehetdsége.

Az e) pontban emlitett szempontot a kordbbi irdnyelvek nem tartalmaztak.

Az ajanlatkérd az ajanlattevdvel folytatott konzultacié és a benyujtott bizonyitékok
alapjan koteles meggy6z6dni az ajdnlati elemek valds helyzetérél. Uj elemet jelent, hogy nem
pusztan a benyujtott iratok alapjan van lehetsége az ajanlatkérének az ajanlati elemek valds
helyzetének vizsgdlatira, hanem az ajanlattevdvel konzultalhat is [(2) bekezdés].

Amennyiben az ajanlatkér6 megéllapitja, hogy az ajdnlatban szerepld
ellenszolgaltatds azért kirivéan alacsony, mert az ajanlattevé dllami tdmogatasban részesiilt,
az ajanlatot csak abban az esetben nyilvanithatja érvénytelennek, ha ezzel kapcsolatban az
ajanlattevovel elozetesen konzultalt, és az ajanlattevd az ajanlatkérd altal megallapitott kelld
hatdridon beliill nem tudta igazolni, hogy a kérdéses allami tdmogatdshoz jogszeriien jutott
hozza. Az ajanlatkérd koteles az Eurdpai Bizottsagot tajékoztatni ilyen koriilmények ajanlatot
miatt érvénytelennek nyilvanitott ajanlatrdl [(3) bekezdés]. Ez a szabdly dj rendelkezést jelent,
a korédbbi klasszikus ajanlatkérokre vonatkozd irdnyelvek e rendelkezést nem tartalmaztak.
(Ugyanakkor a kozszolgaltatokra vonatkoz6 93/38/EGK irdnyelvbdl ismerds e szabdly.)

A korédbbi irdnyelvek alapjdn az ajanlatkérd koteles volt az Eurdpai Bizottsagot
tdjékoztatni a kirivéan alacsonynak értékelt, és emiatt érvénytelennek nyilvanitott
ajanlatokrdl, amennyiben az ajanlatok birdlati szempontja a legalacsonyabb 0Osszegii
ellenszolgaltatds volt [93/37/EGK irdnyelv 30. cikk (4) bekezdés 3. albekezdés; 93/36/EGK
irdnyelv 27. cikk (3) bekezdés, 92/5S0/EGK iranyelv 37. cikk (3) bekezdés]. Az uj irdnyelv
nem irja el6 az Eurdpai Bizottsag tdjékoztatdsira vonatkozd kotelezettséget.

A hatilyos hazai szabdlyozas: A Kbt. 86. §-a tartalmazza a kirivéan alacsonynak
értékelt ellenszolgaltatast tartalmazé ajanlattal kapcsolatos szabdlyokat. A 86. § (1) bekezdése
alapjan, ha az ajanlat kirfvoan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatast tartalmaz, az ajanlatkérd
koteles irdsban adatokat, valamint indokolast kérni az érintett ajanlattevotol, és az indokolas,
valamint a rendelkezésére 4ll6 iratok alapjan meg kell gy6zddnie az ajanlati elemek valds
helyzetérol, illetve teljesithetoségérol.
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Ehhez a kirivoan alacsonynak értékelt ellenszolgéltatds esetében a Kbt. példalozva
szempontokat is ad, 0sszhangban a kordbbi kozosségi jogi rendelkezésekkel. E példalozo
jellegti felsorolds a kovetkezoket tartalmazza: ,,Az ajanlatkérd figyelembe veheti az olyan
objektiv alapd indokolast, amely kiilonosen a gyartasi folyamat, az épitési beruhazas, illetdleg
a szolgaltatasnyujtds modszerének gazdasdgossigara, a vdalasztott muszaki megolddsra, a
teljesitésnek az ajanlattevd szamara kivételesen elonyos koriilményeire vagy az ajanlattevo
altal ajanlott aru, épitési beruhdzds, illetleg szolgaltatas eredetiségére vonatkozik.”

Az ajanlatkérd az indokolds és a rendelkezésére 4llo iratok alapjan koteles
meggy0z6dni az ajanlati elemek valds helyzetér6l. Amennyiben az ajanlatkéré mindezek
alapjan nem tartja elfogadhaténak az indokoldst, az ajanlatot érvénytelennek nyilvanitja. A
Kbt. hatdlyos rendelkezései alapjan az ajdnlatkérd csak az {rdsban benyujtott iratok alapjan
vizsgélhatja az ajanlati elemek valds helyzetét, nincs lehetdsége arra, hogy konzultiljon az
ajanlattevdvel.

Osszegezés: A Kbt. kiigazitdsa tobb ponton is sziikségessé valt. Az eléterjesztés a
kovetkezd pontokon javasolja kiegésziteni, modositani a Kbt. rendelkezéseit:

— a Kbt. 86. §-dnak (1) bekezdésében szerepld példalozo jelleghi felsoroldst
kiegésziti az irdnyelv 55. cikke (1) bekezdésének e) pontjdban meghatdrozott szemponttal
(dllami tAmogatas).
az irdnyelv 4j elemként teszi lehetdvé az ajanlatkérd és az ajanlattevd kozotti
konzultacié lehetoségét, amely a Kbt. 86. §-dba is beépitésre keriilt;

— az irdnyelv 55. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezéssel is kiegészitésre

keriilt a Kbt.;
a Kbt. 86. §-anak (4) bekezdésének hatdlyon kiviil kell helyezésre tesz javaslatot,
mivel az Uj irdnyelv mar nem koveteli meg az Eurdpai Bizottsdg tdjékoztatdsit abban az
esetben, amennyiben az ajanlatkéré érvénytelennek nyilvanitotta az ajanlatot, mivel nem
tartotta elfogadhatonak az ajanlattevoé 4ltal adott indokoldst. (E rendelkezés a kordbbi
irdnyelvekkel 6sszhangban keriilt be a Kbt.-be. Ezen irdnyelvi rendelkezésekre tekintettel
mondta ki a Kbt. 86. §-dnak (4) bekezdése azt, hogy ,,Ha az ajanlatok birdlati szempontja a
legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatds, az ajanlatkérd a (3) bekezdés szerinti ajanlatokrdl
koteles tdjékoztatni — a Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil — az Eurdpai Bizottsagot.”)

15.) Tervpalyazati eljaras szabalyai

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: A tervpdlydzati eljardssal kapcsolatban az uj
irdnyelv alapvetden a birdl6 bizottsdg, a zstiri dontésével kapcsolatos szabdlyokat bdvitette ki.

A 74. cikk (1) bekezdése értelmében a birdlobizottsdg 6ndlléan hozza meg dontéseit
¢s alakitja ki véleményét. A (2) bekezdés értelmében a birdlobizottsig a benyujtott
palyazatokat anonim modon és kizardlag a tervpdlydzati kifrasban megadott birdlati
szempontok szerint birdlja el. Ezek a rendelkezések megegyeznek a korabbi irdnyelvi
rendelkezésekkel [92/50/EGK iranyelv 13. cikke (6) bekezdés 2. albekezdés].

A (3)-(6) bekezdések ugyanakkor a kordbbi irdnyelv altal nem szabdlyozott

kérdéseket rendeznek. E rendelkezések értelmében a birdlobizottsagnak jelentést kell
késziteni a palyazatok rangsoroldsarol. A jelentésben fel kell tiintetni megjegyzéseit, valamint
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a tisztdzdsat igényld kérdéseket. A névtelenséget a birdldbizottsdg véleményének
nyilvdnossdgra hozataldig, illetve dontésének meghozataldig tiszteletben kell tartani. A
palyazok sziikség esetén felkérhetdek arra, hogy az dltaluk benydjtott péalydzatokkal
kapcsolatban a birdlobizottsag 4ltal készitett jelentésben feltett kérdéseket tisztazzak. A
biralébizottsag és a palydzok kozotti konzultaciérdl szé szerinti jegyzokonyvet kell késziteni.

Az irdnyelv tovabba a tervpalyazati eljards eredményérol vagy eredménytelenségérol
sz016 tajékoztatoval kapcsolatosan Uj szabalyként mondja ki azt, hogy a hirdetményben nem
szilkséges megadni azokat az informécidkat, amelyek kozzététele akaddlyoznd a
jogérvényesitést, ellentétes lenne a kozérdekkel, sértené valamely — magan vagy éllami
tulajdond — vallalkozas iizleti érdekeit, vagy sértené a szolgaltatok kozotti tisztességes
versenyt. [2004/18/EK iranyelv 69. cikk (2) bekezdés 2. albekezdés]

Szintén 4j eleme az irdnyelvnek a kommunikéciés eszkdzokre vonatkozo
szabdlyozds, amelynek lényege az adattovabbitds, informédcidcsere és az adattarolds bizalmas
jellegének megdrzése, valamint ennek érdekében az elektronikus kommunikaciéra hasznélt
eszkozokre vonatkozo6 fobb kovetelmények meghatirozdsa. (2004/18/EK irdnyelv 71. cikk)

A hatdlyos magyar szabdlyozds: A Kbt. 158. §-dnak (4) bekezdése tartalmazza az
irdnyelv  74. cikkének (1)-(2) bekezdésében foglalt rendelkezéseknek megfeleld
rendelkezéseket: ,,A birdlobizottsdgnak a titkossdgot biztositéan benyujtott palydzatokat
Ondll6an, partatlan és szakszerti médon — a birdlati szempontok szerint — kell elbirdlnia.”

Az irdnyelv 74. cikkének (3)—(6) bekezdésében foglalt dj irdnyelvi rendelkezéseket,
a kommunikacios eszkozokre vonatkozd szabdlyozdst, valamint a tervpalydzati eljards
eredményérdl vagy eredménytelenségérol szolo tajékoztatoval kapcesolatos 1j szabalyt a Kbt.
nem tartalmazza.

Osszegezés: A tervpélyézati eljards eredményérél vagy eredménytelenségérol sz616
tdjékoztatoval kapcsolatos 1j irdnyelvi rendelkezést az eldterjesztés a Kbt.-be javasolja
atiiltetni, mig a birdlébizottsdgra és a kommunikacids eszkozokre vonatkozo 1j szabalyokat a
tervpalyazati eljardsok részletes szabdlyairdl sz6lé 137/2004. (IV. 29.) Korm. rendeletbe
célszerl atiiltetni, mivel a Korm. rendelet 10-12. §-ai tovdbbi szabdlyokat tartalmaznak az
eljards egészével, és kiilondsen a birdlé bizottsdggal kapcsolatban. [A kormdnyrendelet
egyébként joval részletesebb szabdlyozdst tartalmaz a birdlé bizottsdggal (annak szakmai
Osszetételével, iigyrendjével stb.) kapcsolatban, mint a Kbt. a kozbeszerzési eljardsok
tekintetében. ]

16. ) A kozosségi értékhatarok
Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: A kozOsségi értékhatdrok meghatdrozdsa is

feliilvizsgélatra keriilt, egyben egyszerlsitésre keriilt az értékhatar-rendszer [7., 56., 67., 78.
cikk].

E kérdést, és a hazai szabdlyozdsban sziikségessé valo moddositdsokat az
eloterjesztésnek II/1. pontja mutatja be részletesen.
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17.) Kozos Kozbeszerzési Szojegyzék

Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: Az Uj irdnyelv a CPV (Ko6zos Kozbeszerzési
Sz6jegyzék) kotelezo alkalmazasat irja eld [tobbek kozott: 1. cikk (14) bekezdés]. Az irdnyelv
egyben definidlja a Ko6zos kozbeszerzési szdjegyzék fogalmat, amely a 2195/2002/EK
rendelettel elfogadott, kozbeszerzési szerzodésekre alkalmazand6, az egyéb 1étezd
némenklatirdknak val6é megfelelést biztositd referencia-nomenklatira.

Az irdnyelv utal arra is, hogy az irdnyelv alkalmazasi korének eltérd értelmezése
esetén, amely a CPV-némenklatira és az I. mellékletben szerepldé NACE-némenklatira,
illetve a CPV-némenklatira és a II. mellékletben szereplo6 CPC-némenklatira (ideiglenes
véltozat) kozotti esetleges eltérésekbol kovetkezik, a NACE-, illetve a CPC-némenklatiira
élvez elsdbbséget.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A Kbt. nem definidlja a CPV fogalmait, és kotelezd
alkalmazdsar6l sem rendelkezik, ugyanakkor tobb helyen is utal arra, hogy a ,kiilon
jogszabdlyban meghatdrozott nomenklatdrara torténd hivatkozéssal kell megadni” példaul az
drucsoportot ([ldsd pl.: 43. § (2) bekezdés]. E kiilon jogszabdly pedig a kozbeszerzésekre
vonatkozé némenklatdrardl szolé6 19/2004 (IV. 28.) IM rendelet, amely egyébként mind a
CPV fogalmat megadja, mind pedig annak kotelezd alkalmazdsat is kimondja.

Osszegezés: Az eldterjesztés — arra is tekintettel, hogy a fentiekben hivatkozott IM
rendelet hatdlyon kiviil helyezésre keriil — a Kbt. 20. §-dnak kiegészitésére tesz javaslatot:
kimondasra keriil, hogy a kozbeszerzési és a tervpdlyazati hirdetményekben, az éves
statisztikai Osszegezésekben a kozbeszerzések (szerzodések) targydnak ndmenklatira szerinti
meghatarozasa sordn a Ko6zos Kozbeszerzési Szojegyzéket (a tovdbbiakban: CPV) alkalmazva
kell eljarni. A vonatkozd kozosségi rendelet szamszerinti behivatkozdsara ugyanakkor nem
tesz javaslatot az elOterjesztés, mivel a CPV-t id6rdl-idore feliilvizsgalja az Eurépai Bizottsag,
hozzaigazitva azt az djonnan felmeriild piaci igényekhez. Jelenleg is éppen feliilvizsgalat
targyat képezi. A CPV-t tartalmaz6 rendelet gyakori médositasa viszont a Kbt. Gjabb és tijabb
modositasanak igényét vonnd maga utan.

B) A kozszolgaltatokra vonatkozo 2004/17/EK iranyelv

1.) A postai szolgaltatasok agazataban miikodé ajanlatkérok kozbeszerzéseinek
az iranyelv hatalya ala vonasa

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: A 2004/17/EK irdnyelv a hatdlya ald vonta a
postai szolgéltatdsok dgazatiban miikodo ajdnlatkérdk éltal odaitélt szerzddéseket (6. cikk).
Kordbban a vonatkozé kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek (93/38/EGK és 98/4/EK
irdnyelvek) alapjdn ezek a szolgéltatdk nem tartoztak a kozszolgéltaté szervezetek
kozbeszerzéseire vonatkozd irdnyelv hatdlya ald. (Mindez azonban nem jelenti azt, hogy
eddig fel sem meriilt a postai szolgiltatist végzok korében a kozbeszerzési eljarasi
kotelezettség — lasd a 2004/18/EK irdnyelv 12. cikkének masodik bekezdését.)

Az irdnyelv rendelkezései szerint, éppen a fentieck miatt, a kozbeszerzési
eljardsoknak az Uj irdnyelvhez torténd igazitisanak végrehajtisa a postai szolgaltatdsok
dgazatiban miikodo szervezeteknél tobb idot vehet igénybe, mint azokndl a szervezeteknél,
amelyek mar az emlitett szabalyok hatdlya ala tartoznak, és eljardsaikat mindossze az (j
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irdnyelv 4ltal bevezetett mddositdsokhoz kell igazitaniuk. Ezért az irdnyelv lehet6vé teszi a
tagdllamok szdmdra, hogy a postai szolgéltatidsok dgazatdban miikodd ajanlatkérOknek
dtmeneti idOszakot éllapitsanak meg az 1j irdnyelv alkalmazdsdra. Az irdnyelv 71. cikke
szerint a tagillamok a postai szolgaltatisok vonatkozdsdban 2006. janudr 31-ét kovetden
legfeljebb 35 hénapig terjedd atmeneti idoszakot allapithatnak meg.

Az Uj irdnyelv 6. cikke ezen til meghatirozza a ,,postai kiildemény”, a ,,postai
szolgaltatasok”, illetve a ,,postai szolgaltatdsoktdl eltérd szolgéltatdsok” fogalmat — a
97/67/EK iranyelvvel Osszefiiggésben — annak érdekében, hogy a relevans tevékenység,
illetve ebbdl kovetkezden az irdnyelv alanyi hatdlya egyértelmiien meghatarozhaté legyen.

A hatélyos hazai szabdlyozds: A hazai szabdlyozas szerint a postai szolgéltatdsokat
végzd ajanlatkérok kozbeszerzései — a kordbbi irdnyelvek rendelkezéseinek megfeleléen —
jelenleg nem tartoznak a kozosségi rezsim kiilonds kozbeszerzési eljardsainak hatédlya al4,
azonban a nemzeti értékhatdrokat elérd vagy meghaladd értékli kozbeszerzéseik esetében a
Kbt. VII. fejezetének rendelkezéseit, tehat a kdzszolgéltatd szervezetekre vonatkozé kiilonds
kozbeszerzési eljardsi szabdlyokat mar eddig is alkalmazniuk kellett. Ez a megoldds a Kbt.
kodifikéciéjakor mér az 4j irdnyelvtervezetekre tekintettel keriilt kialakitdsra. Ez azt is jelenti
egyben, hogy ezen ajanlatkér6knek a nemzeti értékhatarokat elérd vagy meghalad6 értéki
kozbeszerzéseknél (fiiggetleniil attdl, hogy a kozosségi értékhatirokat elérik-e) jelenleg a
torvény VII. fejezete szerint kell eljarniuk (nemzeti rezsim a kiilonds kozbeszerzési
eljarasokra).

A Kbt. 272. §-a értelmében ajanlatkéronek mindsiilnek az egyetemes postai
szolgaltatds korébe tartozd szolgaltatdsokat nyijtd egyes szervezetek. A 2004/17/EK iranyelv
ugyanakkor a postai szolgaltatasok, illetéleg postai szolgéltatast nyujté szervezetek esetében a
postai  szolgaltatastol eltér6 szolgéltatdsok nyujtdsit hatdrozza meg relevans
tevékenységekként.

Osszegezés: Az irdnyelv 4ltal bevezetett viltozdsokra tekintettel a kozosségi
rezsimben a kiillonos kozbeszerzési eljarasok (V. fejezet) alanyi hatdlyat a postai
szolgaltatasok dgazatdban miikodo szervezetekre ki kell terjeszteni. Ennek érdekében a Kbt-
nek a relevans tevékenységek felsoroldsdt tartalmazé 163. § (1) bekezdésének moddositdsa
sziikséges.

Fontos azonban megjegyezni azt, hogy ez a véltozds — a postai szolgéltatdsok
dgazatdban tevékenykedd szervezeteknek az irdnyelv, és igy a Kbt. V. fejezetének hatdlya ald
vondsa — nem zdrja ki az ajanlatkérd altal végzett relevans tevékenységgel (postai szolgaltatas,
illetdleg postai szolgéltatdst nyujtd szervezetek esetében postai szolgdltatdstdl eltérd
szolgaltatds nyujtidsa) kozvetleniil Ossze nem fiiggd kozbeszerzések vonatkozdsidban ezen
szervezetek klasszikus ajanlatkérok korébe tartozdsat. Tehdt tovédbbra is el6fordulhat, hogy
ezen szervezeteknek egyes kozbeszerzési eljardsaikat a klasszikus eljardsi rend szabdlyai
alapjan kell majd lefolytatniuk.

Tekintettel arra, hogy hazankban a postai szolgéltatdsok dgazatiban tevékenykedd
ajanlatkérék mar megismerhették a kiillonds kozbeszerzési eljarasok szabalyozasi rendszerét,
hiszen a nemzeti rezsimben eddig is a kiilonos eljardsok (VIL. fejezet) alanyi hatdlya ala
tartoztak, atmeneti id0szak bevezetését nem latjuk sziikségesnek.
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2.) A tavkozlési agazatban miikodé ajanlatkérdk iranyelv hatalya aldl torténo
kivonasa

Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: A 2004/17/EK iradnyelv tekintettel arra, hogy
megtortént a tavkozlési dgazatban a jogilag és gyakorlatilag egyarant valédi verseny
megjelenése, kivonta az ezen dgazatban miikodo szervezetek kozbeszerzéseit a hatalya aldl.

A 98/38/EGK irdnyelv ugyanakkor kordbban kizarta alkalmazasi korébdl a
beszédalapi telefonszolgaltatds, a telex-, mobiltelefon-, személyhivd és miiholdas
szolgaltatasok igénybevételét arra tekintettel, hogy a hatékony verseny hidnya és a kiilonleges,
illetve kizarélagos jogok megléte miatt a kérdéses szolgaltatisokat egy adott foldrajzi
teriileten gyakran csak egyetlen szolgdltatdé nyujtja. A hatékony verseny bevezetése a
tavkozlési dgazatban megsziintette e kizdrds indokoltsdgat, ezért e tdvkozlési szolgaltatdsok
igénybevételét a 2004/17/EK irdnyelv alkalmazasi korébe vonta.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A hazai szabdlyozis értelmében — megfeleléen a
kordbbi kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek rendelkezéseinek — eddig a Kbt. 163. §-a (1)
bekezdésének d) pontja szerint relevins tevékenységnek mindsiilt a ,,nyilvdnos elektronikus
hirk6zl6 hélézatok rendelkezésre bocsdtdsa vagy ilizemeltetése, illetleg egy vagy tobb
nyilvdnos elektronikus hirkozlési szolgaltatds nydjtdsa”. A 271. § értelmében ezen
tevékenységek a nemzeti rezsim kiilonds eljardsi szabdlyai vonatkozdsdban is relevans
tevékenységnek mindsiilnek.

Meg kell még emliteni, hogy a Kbt. 171. §-a kivételi esetkort allapit meg a 163. § (1)
bekezdés d) pontjdban meghatarozott ajanlatkérok esetében, amely szerint a kdzosségi rezsim
kiilonos kozbeszerzési eljardsi szabdlyait nem kell alkalmaznia ezen ajanlatkérok olyan
beszerzéseire, amelynek kizarélagos rendeltetése az, hogy lehetové tegye szdmukra egy vagy
tobb nyilvanos elektronikus hirkozlési szolgdltatds nyujtasat, ha mas szervezetek azonos
foldrajzi teriileten és 1ényegében azonos feltételekkel nytjthatjdk ezeket a szolgaltatdsokat. A
(2) bekezdés szerint az ajanlatkérd az Eurdpai Bizottsag kérésére koteles — a Kozbeszerzések
Tandcsan keresztill — tdjékoztatdst adni azokrdl a nyilvanos elektronikus hirkozlési
szolgaltatdsokrdl, amelyek az (1) bekezdésben foglalt kivételi korbe tartoznak.

Emellett a Kbt. 174. § ¢) pontja értelmében a kozdsségi rezsim kiilonds
kozbeszerzési eljardsi szabdlyait — a szolgdltatisok korében — nem kell alkalmazni
»tdvbeszEld, telex-, radidtelefon-, személyhivé és miiholdas szolgdltatds” megrendelése
esetében. Ugyanez a kivételi esetkor a 271. § (3) bekezdése alapjan a nemzeti rezsim kiilonds
kozbeszerzési eljarasai korében is érvényesiil.

Osszegezés: Ezeket az irdnyelvvel bevezetett véltozdsokat a tagdllamoknak
kotelezden 4t kell iltetniiikk a nemzeti jogszabdlyaikba, igy a Kbt. alkalmazasi korének a
fentieknek megfeleld kiigazitdsa, valamint a 163. § (1) bekezdés d) pont és 174. § c¢) pont
hatdlyon kiviil helyezése sziikségessé valt. A tavkozlési dgazatban miik6do ajanlatkérok
beszerzéseinek az irdnyelv, és a Kbt. a hatdlya al6li kivonasa tovabba indokolatlanna teszi a
171. §-ban meghatérozott kivételi esetkor fenntartasat, igy ezen rendelkezést is hatalyon kiviil
kell helyezni.

Fenti szabalyokkal osszefiiggésben a jogalkotonak dontést kell hoznia abban, hogy a
nemzeti eljardsi rezsimben fenn kivanja-e tartani a tavkozlési szektorban muikodo
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ajanlatkéroknek a torvény alanyi hatdlya ald tartozédsit. Tekintettel a tavkozlési dgazatban
hazankban is tapasztalhat6é versenyhelyzet kialakuldsara, az el6terjesztd nem javasolja, hogy a
nemzeti rezsimben az ezen szektorban tevékenykedd ajinlatkérdk tovdbbra is a torvény
hatdlya ala tartozzanak. Figyelembe véve azonban, hogy a Kbt. VIIL. fejezetének rendelkezései
a fentebb hivatkozott esetkoroket nem nevesiti, hanem ehelyett a kozosségi rezsim szabdlyaira
valé visszautaldsokat tartalmaz, a torvénynek ez a fejezete az ebben a pontban nevesitett
szempontok érvényre juttatidsa érdekében modositast nem igényel.

3.) Tobb tevékenységre is iranyulo szerzodések

Az iranyelvi szabdlyozds 1ényege: Az irdnyelv 9. cikke 1j értelmez6 rendelkezéseket
vezetett be arra vonatkozéan, hogy abban az esetben, ha egy szerz6dés tobb tevékenységre
irdnyul, hogyan hatarozhaté6 meg a szerzodés irdnyelv hatdlya ald tartozésa, illetve milyen
szempontok szerint donthetd el, hogy a 2004/17/EK vagy a 2004/18/EK irdnyelv hatdlya ala
tartozik-e a szerz6dés. Ilyen ttmutatist a kordbbi irdnyelvek nem tartalmaztak.

Ezen rendelkezések szerint az egyszerre tobb tevékenységre is vonatkozd szerzddés
a szerz8dés fo céljat képezd tevékenységre alkalmazandé szabdlyok hatdlya ald tartozik.
Azonban az egyetlen szerzddés odaitélése €s a tobb ondllé szerzddés odaitélése kozotti
vélasztadsnak nem lehet az a célja, hogy a szerz0dést kizarja a 2004/17/EK irdnyelv vagy adott
esetben a 2004/18/EK irdnyelv alkalmazasi korébdl.

Amennyiben azon tevékenységek egyike, amelyekre a szerz6dés irdnyul, a
kozszolgéltaté szervezetekre vonatkozé irdnyelv, a masik tevékenység pedig a klasszikus
ajanlatkérékre vonatkoz6 irdnyelv hatdlya al4 tartozik, és lehetetlen objektiven megallapitani,
hogy mely tevékenységre irdnyul elsOsorban a szerzddés, akkor a szerzOdést a bizonyos
tekintetben szigoribb rendelkezéseket tartalmazé 2004/18/EK iranyelvvel, azaz a klasszikus
ajanlatkérokre vonatkozé irdnyelvvel 6sszhangban kell odaitélni.

Amennyiben azon tevékenységek egyike, amelyekre a szerzddés irdnyul, a
kozszolgéltatokra vonatkozé irdnyelv hatdlya ald tartozik és a masik tevékenység pedig sem a
kozszolgéltatokra vonatkozé irdnyelv, sem a klasszikus ajanlatkérokre vonatkozd irdnyelv
hatdlya ald nem tartozik, és lehetetlen objektiven megéllapitani, hogy mely tevékenységre
irdnyul elsOsorban a szerzdés, a szerz8dést a 2004/17/EK irdnyelvvel, azaz a
kozszolgéltatokra vonatkozoé irdnyelvvel 6sszhangban kell odaitélni.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A Kbt. jelenleg nem tartalmaz ilyen jellegli
szabdlyokat, mint ahogyan azt a kordbbi kozosségi irdnyelvek sem tették. A Kbt. 168. § (4)
bekezdése tartalmaz arra vonatkoz6 rendelkezéseket, hogy milyen szempontok alapjin lehet
megitélni, hogy a kozszolgaltat6 tevékenységével kozvetleniil 6sszefiiggd beszerzésrdl van-e
sz0, illetve szempontot ad ahhoz is, hogy mikor kell a IV. és mikor az V. fejezet szerint
eljarni.

Osszegezés: Tekintettel arra, hogy az irdnyelv 9. cikkében foglalt értelmezd
rendelkezések tartalma tilmegy a Kbt. 28. §-dban foglaltakon, azok Kbt-ben t6rténd
megjelenitése mindenképpen sziikséges. Az eldterjesztés a Kbt. 161. §-dnak a kiegészitésére
tesz javaslatot e kérdésben.
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4.) Kapcsolt vallalkozas, kozos vallalat vagy kozos vallalatban tagsaggal
rendelkezo6 ajanlatkérdvel torténo szerzodéskotés

Az irdnyelvi szabdlyozds Iényege: Az 1j iranyelv a korabbi, 93/38/EGK iranyelv 13.
cikke (1) bekezdésében meghatarozott, a kapcsolt vallalkozdsokra vonatkozd kivételi kort
kiterjeszti a szolgaltatdsokon tilmenden az arubeszerzésekre és az épitési beruhdzasokra is.

Tovabbi, pontositd jellegii rendelkezést fogalmaz meg az irdnyelv 23. cikk (3)
bekezdésének masodik albekezdése, mely szerint ,,Amennyiben a kapcsolt vallalkozas
l1étrehozasanak vagy tevékenysége megkezdésének iddpontja miatt nem 4ll rendelkezésre az
el6z6 harom évre vonatkozé forgalmi adat, elegendd, ha a vdllalkozas — foként iizleti
elorejelzések segitségével — bizonyitja, hogy az a), a b) vagy a c) pontban emlitett forgalmi
adatok val6sziniisithetoek.”

Emellett a (4) bekezdés b) pontja a régi irdnyelvhez képest 1j, tovabbi kivételi kort
hoz 1étre, mely szerint az irdnyelv nem alkalmazhaté azokra a szerzOdésekre, amelyeket
,valamely ajanlatkérd itél oda egy olyan kozos véllalatnak, amelynek tagja, feltéve, hogy a
kozos véllalatot azért hoztdk 1étre, hogy az adott tevékenységet legalabb hdrom éven keresztiil
végezze, és feltéve, hogy a kozos vallalatot 1étrehozd alapitd okirat kikoti, hogy a véllalatot
alkot6 ajanlatkérdk legaldbb ugyanennyi id6n keresztiil a vallalat tagjai maradnak.”

A hatélyos hazai szabdlyozds: A Kbt. 173. §-a kizdrdlag szolgaltatdsok korében — a
93/38/EGK irdnyelv 13. cikkének megfeleléen — hatdrozza meg a kapcsolt véllalkozdsokra
vonatkozo kivételi eseteket.

Osszegezés: Az iranyelvvel bevezetett valtozdsokra tekintettel ki kell terjeszteni a
kivételi esetkoroket az arubeszerzésekre és az épitési beruhdzasokra irdnyuld szerzédések
odaitélésére is. A 173. §-ban kell megjeleniteni tovabba a 23. cikk (3) bekezdés masodik
albekezdésében, €s a (4) bekezdés b) pontjaban foglalt 1j szabalyokat is.

5.) Epitési és szolgaltatasi koncessziok

Az irdnyelvi szabdlyozéds lényege: A 18. cikk az irdnyelv hatdlya al6l kivonja az
olyan, épitési és szolgaltatasi koncesszidkat, amelyeket a 3—7. cikkben emlitett egy vagy tobb
tevékenységet folytatd ajanlatkérdk itélnek oda, amennyiben az ilyen koncesszié megaddsa e
tevékenységek végzésére irdnyul.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A Kbt. 167. § (1) bekezdése értelmében: , A
kozbeszerzés targya arubeszerzés, épitési beruhdzds, illetdleg szolgaltatds megrendelése,
kivéve az épitési koncessziot [26. §] és a szolgéltatdsi koncessziot [242. § (4) bekezdése].”

Osszegezés: A Kbt. tehdt ebbdl a szempontbdl az (j irdnyelvnek mar megfeleld
rendelkezést tartalmaz.

6.) A relevans tevékenységek korében megallapithato Kivétel versenyfeltételek
fennallasa esetén
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Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: A 2004/17/EK irdnyelv 30. cikke feldllitott egy
sajatos és dltaldnos eljardsrendet, amelyben lehetdéség van annak megallapitdsara, hogy az
irdnyelv szerinti barmely relevins tevékenység végzése az adott tagillam piacdn mar nem
korlatozott, hanem valdédi versenyfeltételek mellett folytathatd. Ennek az eldirt rendben val6
megéallapitdsa ugyanis azzal jar, hogy az adott tevékenység az adott tagillam tekintetében
kikeriil az irdnyelv hatédlya aldl.

Az irdanyelv 30. cikke szabdlyozza ezt az eljarast azzal, hogy bizonyos
részletszabalyok megallapitidsara az Eurdpai Bizottsag kapott felhatalmazast. A felhatalmazas
alapjan sziiletett meg a Bizottsag 2005. janudr 7-i hatdrozata a 2004/17/EK iranyelv 30. cikke
szerinti eljards alkalmazasanak részletes szabalyair6l. A 30. cikk szerinti eljards egyben a régi
93/38/EGK iranyelv 3. cikkében foglalt szabaly helyébe is 1ép. [Lasd még a 27. és a 71.
cikkben foglaltakat is.]

A 71. cikk alapjan a 30. cikk szerinti eljaras 2004. aprilis 30-4t6] alkalmazhato.

Fdszabdlyként az irdnyelv feldllitott egy vélelmet, amely értelmében amennyiben a
szerz0dés teljesitésének helye szerinti tagdllam alkalmazza az irdnyelv XI. mellékletében
felsorolt kozosségi jogszabdlyok rendelkezéseit, a verseny meglétét a tagdllamban az adott
tevékenység vonatkozdsdban adottnak kell tekinteni. Amennyiben ez alapjin nem
vélelmezhetd a szabad verseny, bizonyitdsra van sziikség. Ennek érdekében a tagdllam a
Bizottsaghoz fordul rendelkezésére bocsatva a kérdés megitéléséhez sziikséges valamennyi
informaciot (és sziikség esetén az adott tevékenységgel kapcsolatban illetékes fiiggetlen
nemzeti szerv allasfoglalasat is), amely ezt kdvetéen megallapitja, hogy az érintett piacra
torténo belépés ténylegesen és jogilag is szabad-e.

Tagéllami jogszabaly ugy is rendelkezhet, hogy az ajanlatkérok kozvetleniil
fordulhatnak a Bizottsdghoz, hogy allapitsa meg egy adott tevékenység vonatkozdsidban a
verseny meglétét. Ebben az esetben a Bizottsdg haladéktalanul értesiti az érintett tagallamot,
amely megfeleld informacidval koteles ellatni a Bizottsagot.

Emellett a Bizottsdg sajat kezdeményezésére is megkezdheti egy adott tevékenység
versenynek vald kozvetlen kitettségének megéllapitdsiara vonatkozé eljarast, melyrdl
tdjékoztatja az érintett tagallamot.

Akdr a tagdllam, akdr az ajinlatkérd keresi meg a Bizottsdgot, annak 3 hdénapos
hataridd alatt (ez bizonyos esetben 1 illetve 3 hénappal meghosszabbithatd) nyilatkoznia kell
arrdl, hogy a verseny az adott tevékenység vonatkozdsdban fenndll-e. Amennyiben gy dont,
hogy az adott piacra valé belépés nem litkozik akaddlyba, kiad egy ennek megfeleld
hatdrozatot. Ebben az esetben az erre a tevékenységre irdnyuld szerz6dés odaitélése kikertiil az
irdnyelv hatdlya al6l. Ugyanez a helyzet akkor, ha a Bizottsdg az el6bbi hataridOket
elmulasztva, nem ad ki hatdrozatot.

A Bizottsag emlitett hatdrozata meghatarozza a kérelmek tartalmi elemeit, a
kérelmekhez csatolandé dokumentumokat, illetve a kérelmek benyujtasanak cimét, tovabba a
Bizottsdg éaltal a kérelmek beérkezésérol, a hataridé meghosszabbitdsarél kozzéteendd
hirdetménymintakat.
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A hatélyos hazai szabdlyozds: A Kbt. 170. §-a — a 93/38/EGK iranyelv (2004/17/EK
irdnyelvvel hatdlyon kiviil helyezett) 3. cikkének megfelelden — kimondja, hogy a kozosségi
rezsim kiilonds kozbeszerzési eljardsokra vonatkoz6 rendelkezéseit nem kell alkalmazni a
163. § (1) bekezdésének ba) pontjaban meghatirozott tevékenységet (egy meghatirozott
foldrajzi teriilet hasznositisa koolaj, gdz, szén vagy mas szilard tiizeléanyag feltarasa,
illetdleg kitermelése (bdnydszata) céljabol) folytaté ajanlatkéronek, illetéleg az ilyen
tevékenységet folytatd ajanlatkéré nem mindsiil [a Kbt. 166. § (2) bekezdésének b) pontja
alapjan] kiilonleges vagy kizar6lagos joggal rendelkezdnek, ha a 93/38/EGK iranyelv 3. cikke
alapjan — a Kozbeszerzések Tandcsianak kezdeményezésére — az Eurdpai Bizottsdg ilyen
dontést hozott.

Fenti rendelkezés a koolaj, giz, szén vagy mas szilard tiizeldanyag feltdrasa,
illetdleg kitermelése vonatkozdsdban az 1j irdnyelvben taldlhatdé, a versenyfeltételek
fennalldsdnak megéllapitidsdra vonatkozé szabdlyokhoz hasonl6 eljardsi rend megteremtésérol
rendelkezett.

Osszegezés: Az (j irdnyelvi szabdlyozdssal val6 6sszhang megteremtése érdekében a
Kbt. 170. §-a szerinti kivételi kort moddositani kell, és meg kell hatdrozni a kivétel
érvényesiilésének feltételét jelentd, az adott tevékenység versenyfeltétek mellett torténd
végzésének megallapitdsdra vonatkozd fobb eljarisi szabalyokat.

Fentiekre tekintettel az elOterjesztés javaslatot tesz a 170. § médositdsara, a kivétel
megéllapitisdhoz sziikséges feltétel megallapitdsanak eljardsat pedig — az eldterjesztés 4ltal
beiktatott — 175/A-175/C. §-okban hatirozza meg, azzal, hogy két megoldasi javaslatot is
kindl. Az ,,A” vdltozat szerint a versenyfeltételek fenndllasdnak megitéléséért felelds nemzeti
szerv valamennyi relevans tevékenység esetében a Gazdasdgi Versenyhivatal, mig a ,,B”
vdltozatban az adott tevékenység vonatkozdsiban az illetékes nemzeti szakhatésag (pl.:
Nemzeti Hirkozlési Hatosdg, Nemzeti Energia Hivatal) latja el ezt a feladatot. (Az
eloterjesztés ugyanakkor nem nevesiti e hatdsdgokat, csak dltalanossdgban utal a
szakhatosagokra.) Mindkét valtozat esetében igaz, hogy az elsé helyen felelés szervnek
allasfoglalasa végleges kialakitisdhoz ki kell kérnie az adott tevékenység tekintetében
hatdskorrel rendelkezd masik szerv véleményét.

Az ,,A” véltozat mellett sz6l az, hogy a Gazdasdgi Versenyhivatal valamennyi
dgazat versenyfeltételei vonatkozdsdban informdcidkkal rendelkezik, tovdbbd, hogy ez
esetben a 170. § szerinti kivétel alkalmazhatésdgdnak elbirdldsa minden egyes az irdnyelvben
meghatdrozott tevékenység vonatkozdsdban egy hatdsdg elbirdldsa ald esne. A ,,B” valtozat
mellett ugyanakkor az sz6l, hogy az egyes relevans tevékenységek vonatkozdsaban illetékes
szakhatosadgok adott esetben szélesebb korti informécidkkal rendelkezhetnek az adott
teriiletr6l, ami gyorsabb a dontéshozatalt eredményezhet. (A ,,B” valtozat esetében viszont
kérdéses, hogy valamennyi relevdns, a Kbt. 163. §-a 4ltal meghatdrozott tevékenység
vonatkozdsaban létezik-e versenykérdésekkel is foglalkoz6 hatdsag.)

Fontos garancia ugyanakkor mindkét esetben, hogy a kijelolt szerveknek egymas
véleményét minden esetben ki kell kérniiik.

7.) Kozpontositott kozbeszerzés lefolytatasanak lehetosége kozszolgaltatok
esetében
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Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: A 2004/17/EK irdnyelv 29. cikke megteremti a
kozpontositott kozbeszerzési rendszer kialakitdsanak lehetOségét a tagdllamok szdmdira a
kozszolgéltatd szervezetek, mint ajénlatkér6k vonatkozdsdban. Az irdnyelv rendelkezése
szerint, amennyiben ezen ajanlatkérdk egy kdzponti beszerzo szerven keresztiil bonyolitjak a
kozbeszerzési eljarasaikat, ugy kell tekinteni, hogy megfelelnek az irdinyelvnek, amennyiben a
kozponti beszerzé szerv is megfelel a 2004/17/EK irdnyelvnek, illetve adott esetben a
2004/18/EK iranyelvnek.

A hatdlyos hazai szabdlyozds: A hazai kozbeszerzési szabdlyozasban a
kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és
hatdskorérdl jelenleg a 168/2004. (V. 25.) Kormanyrendelet rendelkezik. Ennek 1. és 4. §-a
értelmében barmely, a Kbt. hatdlya ald tartoz6 szervezet kezdeményezheti a kdzpontositott
kozbeszerzési eljarashoz torténd csatlakozasat, igy a kozpontositott kzbeszerzési rendszerben
valé részvételre Onkéntes alapon a kozszolgaltatoként ajanlatkérének mindsiild
szervezeteknek jelenleg is van lehetdségiik.

Bizonyos kozbeszerzések kozpontositott eljards keretében torténd lebonyolitdsat
mindenekel6tt az dllami réforditdsok csokkentése, a koltségvetési eldirdnyzatok tervszerl
felhasznéldsa, az eljardsok lebonyolitdsdhoz sziikséges megfeleld szakértelem biztositdsa
indokolhatja.

Osszegezés: Fenti szempontokat figyelembe véve az eléterjeszté jelenleg nem latja
sziikségesnek a kozszolgdltatd szervezetek vonatkozdsdban a kozpontositott kdzbeszerzési
rendszer 1étrehozdsat.

8.) E-kozbeszerzés, elektronikus technikak alkalmazhatésaga

Az iranyelvi szabdlyozds lényege: Az irdnyelv — csakigy, mint a klasszikus
ajanlatkérok kozbeszerzési eljardsaira vonatkozd 2004/18/EK iranyelv — amellett, hogy
sz€lesiti az elektronikus tdton gyakorolhaté eljardsi cselekmények korét, uj elektronikus
modszerek bevezetését teszi lehetové a tagdllamok szamdra, igy a dinamikus beszerzési
rendszer (15. cikk) valamint az elektronikus arverés (56. cikk) bevezetését. Ezek az
elektronikus dton gyakorolhatd eljardsi cselekmények, és elektronikus mddszerek segitik a
verseny fokozdsit és a kozbeszerzés egyszeriisitését, kiilondsen azdltal, hogy e mddszerek
alkalmazdsédval id6 és pénz takarithaté meg.

Osszegezés: Tekintettel arra, hogy e téren a szabdlyozds megegyezik a két
atiiltetendd irdnyelvben, és a 2004/18/EK irdnyelvnek valé megfelelés miatt sziikséges
moédositasok kozott [1asd: I/A/S] mér részletesen kifejtésre keriiltek az e targykorben irdnyadé
jogalkotdsi szempontok, az elterjesztd ezek ismételt kifejtését melldzi, az ott leirtak
irdnyaddak a kozszolgéltatdk esetében is.

9.) Egyes horizontilis (kornyezetvédelmi és vn. szociilis) szempontok
érvényesithetosége a kozbeszerzésekben

Az irdnyelvi szabalyozds lényege: Az 1j irdnyelv — csakigy mint a klasszikus
ajanlatkérok kozbeszerzési eljarasaira vonatkozé 2004/18/EK iranyelv — nagy hangstlyt fektet
a kornyezetvédelmi és szocidlis szempontok kozbeszerzési eljardsokban  torténd
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érvényesitésére. Ezért tobb ponton is 1j elemként jelennek meg ezek az értékek, igy példaul a
,fenntartott szerzodések™ (,,reserved contracts”), a miiszaki leirdsra vonatkozd elbirasok, a
szerzOdésteljesitési  feltételek, az addzdssal, kornyezetvédelemmel, munkavédelmi
rendelkezésekkel ¢és munkafeltételekkel kapcsolatos kotelezettségek, az adminisztrativ,
miuszaki és pénziigyi feltételek, valamint tandsitvanyok, vizsgédlatok és bizonyitékok
kolcsonos elismerése [lasd kiilonosen: 28., 34., 38., 39., és 52. cikkek] esetében.

Osszegezés: Tekintettel arra, hogy a szabalyozds ezen a teriileten is megegyezik a
két atiiltetendd irdnyelvben, és a 2004/18/EK iranyelvnek valé megfelelés miatt sziikséges
moédositasok kozott [I/A/6. pont] mar részletesen kifejtésre keriiltek az e targykorben iranyado
jogalkotdsi szempontok, az elOterjeszté ezek ismételt kifejtését mell6zi, az ott leirtak
irdnyadodak a kozszolgaltatok esetében is.

10.) A kozbeszerzési miiszaki leirasra vonatkozo rendelkezések modositasa

A kozbeszerzési miszaki lefrdsra vonatkozd szabdlyok jelentésen mddosultak a
93/38/EGK irdnyelv rendelkezéseihez képest. Tekintettel azonban arra, hogy e téren a
szabdlyozds megegyezik a két 4tiiltetendd irdnyelvben, és a 2004/18/EK irdnyelvnek val6
megfelelés miatt sziikséges mddositdsok kozott [ldsd: 1/A/10] mar részletesen kifejtésre
keriiltek az e tirgykorben irdnyadd jogalkotdsi szempontok, az eldterjesztd ezek ismételt
kifejtését melldzi.

11.) Ertékhatarok

Az 1j kozbeszerzési iranyelvekkel a kozosségi értékhatirok meghatirozasa is
feliilvizsgdlatra kertilt, és egyben egyszeriibbé vélt az értékhatir-rendszer. Ezt a kérdést és a
hazai szabdlyozasban sziikségessé valo modositasokat az eléterjesztés I1/1. pontja mutatja be
részletesen.

12.) Idészakos elozetes tajékoztato

Az irdnyelvi szabdlyozds 1ényege: az un. klasszikus ajanlatkérék kozbeszerzéseire
vonatkozé 2004/18/EK irdnyelvhez hasonldan [lasd: 1/A/8. pont] a 2004/17/EK irdnyelv 41.
cikke értelmében a kozszolgaltatd szervezetek is csak abban az esetben kotelesek idOszakos
eldzetes tdjékoztatdt kozzétenni, ha élni kivdnnak az ajénlattételi hatdridék — 45. cikk (4)
bekezdésében szabdlyozott — lehetdségével. [A 45. cikk (4) bekezdése a kordbbi irdnyelvi
rendelkezésekkel egyez6 modon szabdlyozza az eldzetes Osszesitett tdjékoztatd
kozzétételéhez kapcsolddd hataridé-roviditési kedvezményt. ]

Hatélyos hazai szabalyozds: A hatdlyos Kbt. 181-183. §-a rendelkezik az idszakos
elozetes tajékoztatorol. E rendelkezések a kordbban hatdlyos kozbeszerzési irdnyelvek
rendelkezéseivel Osszhangban keriiltek kialakitasra, és igy az eldzetes Osszesitett tajékoztatd
kozzétételét is kotelezOvé teszik.

Osszegezés: Az tij iranyelv dltal bevezetett modositdsokra tekintettel az elSterjesztés
a Kbt. hivatkozott §-ainak modositdsara tesz javaslatot, és megsziinteti az idGszakos
Osszesitett tdjékoztatd kozzétételére vonatkozo kotelezettséget.
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13.) Tervpalyazati eljaras

Az irdnyelvi szabdlyozds lényege: A tervpdlyazati eljardssal kapcsolatban az uj
irdnyelv alapvetéen — hasonléan a 2004/18/EK irdnyelvhez — a birdl6 bizottsag, dontésével
kapcsolatos szabdlyokat bovitette ki, illetve a tervpalydzati eljards eredményérdl vagy
eredménytelenségérol szolo tajékoztatd kozzétételével Osszefiiggésben, valamint az eljards
soran alkalmazandé kommunikacids eszkdzokre vonatkozodan tartalmaz Uj szabalyt.

A tervpalyazati eljards eredményérdl vagy eredménytelenségérdl szolo tajékoztatod
kozzétételével Osszefiiggésben az irdnyelv alapjan az Eurdpai Bizottsdg minden olyan
informaciot tiszteletben tart, amelyet az ajanlatkéré (kifr6) a beérkezett ajanlatok
(palyamilivek) szdmdra, az ajanlattevék (pdlydzdk) személyére vagy az ajanlatban
(palyamiiben) szerepld drakra vonatkozéan az informécidk dtaddsakor iizleti szempontbdl
esetleg érzékenynek mindsit. [2004/17/EK irdnyelv 63. cikk (1) bekezdés 2. albekezdés]

A hatdlyos magyar szabdlyozds: Mivel a fenti szabdlyokat a kordbbi kozbeszerzési
irdnyelvek nem tartalmaztak, igy azok a Kbt. sem jelennek meg.

Osszegezés: Hasonléan a klasszikus ajdnlatkérékre vonatkozé szabélyokhoz, a
tervpalydzati eljards eredményér6l vagy eredménytelenségérdél szo6lo tdjékoztatdval
kapcsolatos 1) szabdlyt az eldterjesztés a Kbt.-be javasolja dtiiltetni, mig a birdlébizottsigra,
illetve a kommunikaciés eszkdzokre vonatkozd dj szabalyokat a Korm. rendeletbe célszerii
atvenni.

14.) Egyéb valtozasok

A fentiekben felsoroltak mellett is vannak olyan, a 2004/17/EK irdnyelvvel
bevezetett tijdonsagok, melyek — tekintettel arra, hogy megegyeznek a 2004/18/EK irdnyelv
rendelkezéseivel — itt nem keriilnek bemutatdsra. Ezek kozé tartoznak a kovetkezok: kivételi
korok véltozasa a tadvbeszélo, a telex-, radidtelefon-, személyhivé és mitholdas szolgéltatasok,
valamint az egyes befektetési szolgéltatdsok vonatkozdsdban [lasd: I/A/9. pont]; a kizaré okok
korének boviilése [lasd: I/A/11. pont]; az irredlisan alacsony ellenszolgaltatdst tartalmazo
ajanlat vizsgdlata esetében kovetendd eljards [lasd: I/A/14. pont]; valamint a kozds
kozbeszerzési szojegyzék kotelezd alkalmazdsara vonatkozé eldirds [14sd: I/A/17. pont]. Ezek
vonatkozdsaban 14sd kiilonosen a 2004/17/EK irdnyelv aldbbi rendelkezéseit: 24. cikk, 54.
cikk (4) bekezdés, 57. cikk, 66. cikk, 1. cikk (13) bekezdés.

I1. A jogalkalmazasi tapasztalatokbol kovetkezé valtoztatasok

1.) A kozbeszerzési értékhatarok kérdése

A kozosségi irdnyelvek rendelkezései csak az tn. kozosségi értékhatdrokat elérd
vagy meghaladé értékii kozbeszerzésekre vonatkoznak. A kdzdsségi jog azonban lehetdséget
biztosit un. nemzeti kozbeszerzési értékhatarok meghatarozasara €s ezzel kapcsolatos eljarasi
rend kialakitasara. E lehet0séggel szinte valamennyi tagallam élt is.
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A magyar kozbeszerzési jog a kozpénzek felhaszndldsdnak atlathatésagit — szamos
mds rendelkezésén til — az dn. kozbeszerzési értékhatdrok meghatdrozdsin keresztiil is
biztositani kivdnja. Tekintettel arra, hogy az eurdpai kozosségi értékhatarok nagysiagrendileg
magasabbak a hatdlyos hazai kozbeszerzési értékhataroknal, a jogalkot6 az uj kozbeszerzési
torvény eldkészitése sordn tovabbra is indokoltnak tartotta a kozosségi kozbeszerzési
értékhatarok meghatarozasa mellett az in. nemzeti értékhatarok fenntartdsat.

A hatdlyos Kbt. harom kozbeszerzési értékhatarrendszert és ehhez kapcsolodo
hiarom — egymastdl nem teljes mértékben eltéré — eljarasi rezsimet kiilonboztet meg: az
eurdpai kozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladé értékii kozbeszerzéseket, tovabba az
un. nemzeti értékhatirokat elérd, de a kozosségi ért€khatirokat el nem érd értéki
kozbeszerzéseket, €s végiil a nemzeti értékhatarok alatti értékli kozbeszerzéseket (dn.
egyszerl kozbeszerzési eljaras).

Az eurdpai kozosségi kozbeszerzési értékhatarokat az Eurdpai Unié hatdrozza meg.
A nemzeti kozbeszerzési értékhatdrok és az un. egyszerli kozbeszerzési eljaras értékhatardnak
meghatdrozdsa viszont mar értelemszertien a nemzeti jogalkoté hatdskorébe tartozik. A 2004.
és 2005. évre a Kbt. hatdrozta meg a nemzeti kozbeszerzési értékhatdrokat, illetve az egyszerii
kozbeszerzési eljards értékhatarat, mig a 2006. évre és azt kovetden az éves koltségvetési
torvény allapitja meg.

a) Az 0j kozosségi irdnyelvek kidolgozdsa sordn az egyik deklardlt célkitlizés a
kozosségi értékhatdrok feliilvizsgdlata és egyben egyszeriisitése volt. Amint arra a
2004/18/EK iranyelv preambulumdnak 17. bekezdése ¢és a 2004/17/EK irdnyelv
preambuluménak 30. bekezdése is utal, az értékhatarok sokfélesége megneheziti az
ajanlatkérok helyzetét. A preambulum arra is utal, hogy a monetiris unié keretében az
értékhatarokat eur6ban kell megallapitani, méghozza olyan médon, hogy egyszeriibbé valjon
a vonatkoz6 rendelkezések alkalmazasa, de egyben biztositott legyen az 6sszhang a WTO
Kormanybeszerzési Megéllapoddsaban eléirt, kiilonleges lehivasi jogban (SDR-ben) kifejezett
értékhatarokkal is. Az Uj irdnyelv — szakitva a kordbbi irdnyelv differenciéltabb
megkozelitésével — az irdnyadd értékhatarok szdmanak csokkentése érdekében a GPA-ben
nem szerepld értékhatarokat hozzaigazitotta az abban felsoroltakhoz.

A Kklasszikus ajanlatkérok kozbeszerzéseit szabdlyozéd 2004/18/EK irdnyelv 17.
cikke az drubeszerzés, a szolgiltatis-megrendelés és az épitési beruhdzds tekintetében
irdnyadd értékhatdrokat hatdrozza meg, mig az épitési koncesszid tekintetében irdnyado
értékhatart az 56. cikk, a tervpdlyazat tekintetében irdnyadé értékhatart a 67. cikk. A 78. cikk
pedig az eurdban kifejezett értékhatdrok rendszeres feliilvizsgdlatira vonatkozo
rendelkezéseket tartalmazza annak érdekében, hogy azokat sziikség szerint az eur6 kiilonleges
lehivasi joghoz (SDR-hez) viszonyitott arfolyaménak lehetséges mozgasidhoz lehessen
igazitani.

Az értékhatdrok — a 78. cikk alapjdn — mar feliilvizsgalatra is keriiltek, mivel az
irdnyelvekben meghatdrozott értékhatiarok nem egyeztek meg a GPA-ben a 2004. januar 1. és
2005. december 31. kozotti idOszakra ujraszamitott értékhatarokkal. E feliilvizsgalt
értékhatarokat a 78. cikk felhatalmazasa alapjan a Bizottsag — 2004. oktober 28-an elfogadott
— 1874/2004/EK rendelete a 2004/17/EK és 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelveknek a kozbeszerzési eljarasok értékhatarai tekintetében torténd maodositasardl
tartalmazza. (A rendelet az Eurépai Unié Hivatalos Lapjanak 2004. oktéber 29-i, L 326.
szamaban jelent meg.) Az uUjonnan megéllapitott értékhatirok nemzeti valutiban, igy
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forintban meghatdrozott értékét egy eurdpai bizottsdgi kozlemény tartalmazza. (Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/17/EK és 2004/18/EK
irdnyelveiben meghatdrozott értékhatdarok ellenértékérél az 1874/2004/EK  bizottsagi
rendeletben modositottak szerint; megjelent: Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2004/C 266/03.)

A rendelet médositotta az irdnyelv 7. cikkét is, 4j értékhatarokat allapitva meg.
Ennek alapjan az irdnyadé értékhatarok a kovetkezok:

a) 154 000 euro (38 074 374 forint)

a b) pont harmadik francia bekezdésében meghatarozott drubeszerzés és
szolgaltatds-megrendelés korébe nem tartozd, az irdnyelv IV. mellékletében
felsorolt kozponti kormanyzati szervezetek arubeszerzése és szolgaltatas-
megrendelése esetében, valamint akkor, ha a védelem terén a beszerzendd aru
az irdnyelv V. mellékletében szerepel;

b) 236 000 euro (58 347 742 forint):
- drubeszerzés és szolgaltatds-megrendelés esetében az 6sszes tobbi, a IV.
mellékletben nem szerepld ajanlatkérd esetében;

- arubeszerzés esetén, ha a védelem terén a beszerzendo aru az V.
mellékletben nem szerepel az olyan ajanlatkérdk arubeszerzése és szolgaltatds-
megrendelése esetében, amelyek nem szerepelnek a IV. mellékletben;

- a ITA. mellékletben a 8. csoportba tartozé kutatdsi és fejlesztési
szolgaltatdsok és az 5. csoportba tartozd 7524, 7525, 7526 szamu tavkozlési
szolgaltatasok, valamint a I1.B. melléklet szerinti szolgéltatasok esetében;

¢) 5923 000 euro (1 464 379 973 forint) épitési beruhazas esetében.

A kozszolgaltatok kozbeszerzéseit szabalyozé 2004/17/EK irdnyelv 16. cikke az
arubeszerzés, a szolgaltatis-megrendelés és az épitési beruhdzds tekintetében irdnyadd
értékhatarokat hatdrozza meg, mig a tervpalyazat tekintetében irdnyado értékhatart a 61. cikk.
A 69. cikk pedig az eurdban kifejezett értékhatarok rendszeres feliilvizsgalatira vonatkozé
rendelkezéseket tartalmazza annak érdekében, hogy azokat sziikség szerint az eur6 kiilonleges
lehivasi joghoz (SDR-hez) viszonyitott arfolyaménak lehetséges mozgasidhoz lehessen
igazitani.

A 2004/17/EK irdnyelv szerinti értékhatdrok is feliilvizsgdlatra keriiltek mar a
klasszikus ajdnlatkérOknél bemutatott okbol kifolydlag. E feliilvizsgélt értékhatirokat a
kozszolgéltatok esetében is a Bizottsdg 1874/2004/EK rendelete tartalmazza. A rendelet
modositotta a 2004/17/EK irdnyelv 16. és 61. cikkét, 1) értékhatdrokat allapitva meg. Ennek
alapjan az irdnyad¢ értékhatdrok a kovetkezok:

a) 473 000 euro (116 942 719 forint) arubeszerzésre és szolgaltatds-megrendelésre
irdnyuld szerzodések esetében,

b) 5 923 000 euro (1464 379 973 forint) épitési beruhdzasra iranyulé szerzodések
esetében;

c¢) 473 000 euro (116 942 719 forint) tervpalyazatok esetében.

A Kbt. 30-34. §-ai szabdlyozzdk a klasszikus ajanlatkérék, a 176-177. §-ai a
kozszolgéltatok esetében iranyadd kozosségi kozbeszerzési értékhatarokat. E rendelkezések
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értelemszerlien még a kordbbi irdnyelveknek megfeleld és a 2004. januar 1-jétél 2005.
december 31-€ig irdnyadd értékhatdrokat tartalmazzdk, amelyeket ennek megfeleléen
moédositani kell. Az értékhatdrok kiigazitdsa, és az Uj irdnyelvek szerinti értékhatdrokhoz valé
hozzaigazitasa feltétleniil sziikséges. Ugyanakkor, amint arra a fentiekben utaltunk, az
irdnyelvben szereplO értékhatirok mar feliilvizsgalatra és kiigazitasra keriiltek, méghozza
bizottsdgi rendelettel, ami a kozosségi jog 4ltaldnos szabdlyai szerint kozvetleniil
alkalmazand6 jogforrds, és igy — fOszabdly szerint — atiiltetést nem igényel a tagallamok
rész€rol, sot foszabalyként a tagdllamoknak nincs is lehetdsége arra, hogy a rendelet
rendelkezéseit belsd jogszabalyaikban ,,megismételjék”.

A koz0sségi jog sajatos szabalyozasi megoldasainak koszonhetden eléfordul, hogy a
Kozosség rendelettel modosit egy irdnyelvet. Ilyenkor fiiggetleniil attél, hogy a moddositas
kozvetleniil alkalmazandd jogforrasban jelenik meg, azt a mdédositott jogi aktus, vagyis az
irdnyelv — jogi jellemzdinek fényében kell értelmezni, és adott esetben at kell iiltetni’.

Tekintettel arra a tényre, hogy jelen esetben az Eurdpai Bizottsig nem 06ndlld
rendeletet alkotott, hanem az Eurdpai Parlament és a Tan4cs két irdnyelvét mddositotta, igy az
Uj kozosségi értékhatarokra vonatkozé rendelkezéseket a tagdllami jogalkoténak 4t kell
iiltetnie a nemzeti jogszabdlyba, csakigy mint az irdnyelvek tobbi rendelkezését. Erre
tekintettel sziikségessé valt a Kbt. 30-32., 176. és 177. §-ainak mddositasa.

b) Az elSterjesztés a nemzeti kdzbeszerzési értékhatirok — és az ahhoz kapcsolodo
eljarasi rend — tovéabbi fenntartdséra tesz javaslatot. E kérdésben kiilon is kiemelendd, hogy a
(kozérdek szempontjainak, az ajanlatkérok és az ajanlattevok érdekeinek kifejezésére és
képviseletére hivatott) Kozbeszerzések Tandcsa, valamint az Allami Szdmvevészék és a
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal kiilonosen fontosnak tartja a nemzeti értékhatarok tovabbi
fenntartasat. E nemzeti ért€khatarok fenntartisa nem Oncél, hanem ezen keresztiil kivanja
biztositani az eldterjesztd, hogy a kozpénzek felhasznilasiaval megvaldsitott beszerzések
minél nagyobb hanyaddban kelljen a versenyeztetést és a nyilvanossidgot biztositd
kozbeszerzési szabdlyok szerint eljarni, ezzel is eldsegitve az emlitett célok — a kozpénzek
felhaszndldsa atlathatosdganak, az allamhaztartasi kiaddsok hatékony felhasznéldsanak —
megvaldsitasat.

A nemzeti értékhatirok és a hozzdjuk kapcsolddd eljardsrend meghatarozasdnak
gyakorlata az Eurdpai Uni6 tobbi tagdllamédban sem ismeretlen. A legtdbb tagéllam tart fenn
nemzeti kozbeszerzési értékhatdrokat, és ehhez kapcsoléddan kialakitott valamilyen
versenyeztetési eljarast, sot az is gyakori, hogy a k6zosségi rezsimben érvényesiild eljardsrend
alkalmazasat rendeli el a nemzeti kozbeszerzési értékhataros rezsimben is. (2005 marciusidban
a kozbeszerzési rendszerét megreformdlni késziild — Hollandia végzett egy felmérést a
tagallamok korében — a Kozbeszerzési Hal6zaton (Public Procurment Network) keresztiil — a
kozosségi értékhatarok alatti értékii beszerzések szabdlyozasardl. E felmérés azt mutatja, hogy
valamennyi tagdllam a kozosségi értékhatarokat el nem érd értékli beszerzések esetében is
kotelezd jelleggel kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat irja eld.)

A kozbeszerzési értékhatarok meghatarozasanal ugyanakkor figyelembe kell venni
azt a szempontot is, hogy azok — kiilonos tekintettel a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak
id6sziikségletére és a sziikséges er6forras-raforditdsra — ne jelentsenek ardnytalan terhet a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasdra kotelezett szervezetek szdmara, mivel ez végso soron a

?7001/2005. (IK 8.) IM irdnyelv a jogharmonizéciés céld jogalkotasrdl (182. pont)
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kozbeszerzési fegyelem lerontdsdval jarhat.

A kozbeszerzési értékhatdarok meghatdrozdsa sordn a fenti szempontok kozotti
egyensily megteremtése a cél. A kozbeszerzési értékhatarok nagyobb mértékli emelése — és
ezaltal a kozpénzek felhasznildsa meghatirozott hanyada felhasznildsanak kozbeszerzési
kotelezettség aldli mentesitése — allaspontunk szerint akkor fogadhatd el, amennyiben ettdl a
kozbeszerzés hatékonysaga, illetve a kozbeszerzési fegyelem erésodése varhato.

A Kbt. 244. §-dnak (1) bekezdése alapjan a 2004. és 2005. évre a Kbt. hatdrozza
meg a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat, mig a 2006. évre és azt kovetden az éves
koltségvetési torvény éllapitja meg.

A klasszikus ajanlatkérok esetében 2005. januar 1-jét6l 2005. december 31-éig
terjedd idOre a nemzeti kozbeszerzési értékhatarok a kovetkezok:

a) arubeszerzés esetében: 25 millid forint;

b) épitési beruhdzas esetében: 70 milli6 forint;

c) épitési koncesszid esetében: 100 millié forint;

d) szolgéltatds megrendelése esetében: 20 milli6 forint;

e) szolgéltatasi koncesszid esetében: 25 millié forint.

A kozszolgiltatok esetében a nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 2004. janudr 1-t6l
2005. december 31-ig:

a) arubeszerzés esetében: 50 millid forint;

b) épitési beruhazas esetében: 100 milli6 forint;

c) szolgaltatds megrendelése esetében: 50 milli6 forint.

Az elbterjesztés az irdnyado kozbeszerzési értékhatarok kisebb mértékii felemelésére
tesz javaslatot; a cél az, hogy koltségaranyos értékhatiarok keriiljenek megallapitasra. A
feliilvizsgalat szempontja volt az is, hogy a nemzeti értékhatdrokat ne ,,toljuk rd” a k6zosségi
értékhatarokra, mivel igy eleve értelmetlenné valna a nemzeti értékhataros rezsim fenntartasa.
A nemzeti értékhatarokra vonatkozo javaslat megfogalmazasa sordn figyelemmel voltunk arra
is, hogy a kozosségi kozbeszerzési jog az darubeszerzések tekintetében differencialt
megkozelitést alkalmaz oly modon, hogy az tin. kézponti kormanyzati szervezetek esetében
alacsonyabb értékhatarokat allapit meg. Az eldterjesztés erre tekintettel azt a javaslatot teszi,
hogy a Kbt. 22. §-a (1) bekezdésének a) pontjdban meghatirozott szervezetek (,,a
minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, a kdzpontositott kozbeszerzés sordn ajanlatkérésre
feljogositott szervezet”) esetében az arubeszerzés tekintetében alacsonyabb, mig az Osszes
tobbi  ajanlatkér6 esetében némileg magasabb kozbeszerzési értékhatir keriiljon
megéllapitasra.

Az eldterjesztés a kovetkezd javaslatokat teszi a klasszikus ajanlatkérdk esetében a
2006. januar 1-jét6] 2006. december 31-éig terjedd idore a nemzeti kozbeszerzési értékhatarok
tekintetében:
a) arubeszerzés esetében:
aa) a Kbt. 22. §-a (1) bekezdésének a) pontjdban meghatirozott
ajanlatkérok esetében: 25 milli6 forint;
ab) a 22. § (1) bekezdésében és (2) bekezdésének b) pontjdban
meghatarozott 6sszes egyéb ajanlatkérd esetében: 30 milli6 forint;
b) épitési beruhdzas esetében: 90 milli6 forint;
c) épitési koncesszio esetében: 100 milli6 forint;
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d) szolgéltatds megrendelése esetében: 25 millid forint;
e) szolgéltatasi koncesszi6 esetében: 25 millid forint.

A kozszolgéltatok tekintetében az eloterjesztés az idei évre hatdlyos kdzbeszerzési
értékhatarokat javasolja fenntartani arra is tekintettel, hogy az 1j irdnyelvek szerinti értékhatér
a kozszolgéltatok esetében drubeszerzés és szolgaltatds-megrendelés esetében egységesen kb.
117 millié forint, ami bizonyos dgazatok esetében alacsonyabb, mig mds dgazatok esetében
magasabb a jelenleg hatdlyos kozosségi értékhataroknal.

¢) A nemzeti értékhatarok alatti, de az egyszerli kozbeszerzési eljaras értékhatarat
meghaladd értékii beszerzések esetében a kozbeszerzési kotelezettség jelenleg viszonylag
alacsony értékhatdrokhoz kotddik, olyanokhoz, amelyek esetében a beszerzések a korabbi
szabalyozds szerint nem tartoztak a kozbeszerzési torvény hatdlya ald. Altalanos igény
mutatkozik az értékhatdrok jelentésebb mértékii felemelésére arra is tekintettel, hogy a
beszerzések viszonylag alacsony értékéhez képest relative nagy adminisztraciés és humén-
er6forrasban jelentkezd teher hérul az ajanlatkérdkre.

Az elbterjesztés ezen igényekre is tekintettel tesz javaslatot az egyszeri
kozbeszerzési eljards értékhatdrainak jelentdsebb mértékii felemelésére. Ugyanakkor
hangsilyozand6 az is, hogy az ily médon a kozbeszerzési kotelezettség aldl kiesd beszerzések
kontrolljat mas teriileten megvaldsuld szabalyozas (pl.: koltségvetési szervek esetében a belsd
ellendrzés) kialakitdsa is eldsegitheti.

Az egyszeri kozbeszerzési eljards tekintetében irdnyadd hatédlyos értékhatar a
kovetkezo (a 2004. januar 1-t61 2005. december 31-ig terjedd idOszakra):

a) arubeszerzés esetében: 2 millié forint;

b) épitési beruhdzas esetében: 10 milli6 forint;

c) szolgaltatds megrendelése esetében: 2 milli6 forint.

Az ellterjesztés az egyszeri kozbeszerzési eljaras tekintetében a kovetkezd
értékhatarokra tesz javaslatot:

a) arubeszerzés esetében: 8 millid forint;

b) épitési beruhdzas esetében: 15 milli6 forint;

c) szolgéltatds megrendelése esetében: 8 millié forint.

Az értékhatarok felemelésére (de kiilondsen az egyszerli kozbeszerzési eljards
értékhatardnak felemelésére) vonatkozd javaslat egyben sziikségtelenné teszi azt, hogy
bizonyos eljardsi szabdlyok mddosuljanak, vagy éppen a kivételek kore bdviiljon annak
érdekében, hogy a kisebb nagysdgrendli beszerzéseket megvaldsitd, a kozbeszerzésekkel
ritkdbban taldlkozé szervezetek kozbeszerzésekkel kapcsolatos problémdi megolddédjanak,
ugyanis ezen intézmények esetében gyakori, hogy még az egyszer eljarasok lefolytatdsdhoz
sziikséges alapvetd feltételek sem biztositottak (Onkorményzatok, Onkormdanyzati
intézmények).

Ugyanakkor nem a Kbt.-ben keriilnek rogzitésre ezek az értékhatarok, hanem —
Osszhangban a Kbt. 244. §-a (1) bekezdésében és 297. §-a (1) bekezdésében foglalt

rendelkezésekkel — a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérdl szol6 torvényben.

Osszegezés: Az elbterjesztés a nemzeti kozbeszerzési értékhatarok kisebb mértéki,
az egyszeri kozbeszerzési eljards értékhatira tekintetében pedig jelentdsebb mértéki
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emelésére tesz javaslatot, azzal azonban, hogy ezek nem a Kbt.-ben, hanem a Magyar
Koztarsasag 2006. évi éves koltségvetésérdl szolo torvényben jelennek meg.

2.) Az egyszerii kozbeszerzési eljaras szabalyainak részleges tijragondolasa

a) Az eldterjesztés az egyszerli kozbeszerzési eljaras értékhatiranak jelentGsebb
mértékil felemelésére tesz javaslatot. (Részletesen 1dsd az el6z6 pontot.)

b) A tamogatisb6l megvaldsitott kozbeszerzésekkel kapcsolatban érkezett olyan
észrevétel a jogszabdly elOkészitéséért felelos igazsagiigyi tarcdhoz, amely nem tartja
indokoltnak e beszerzések Kbt. hatdlya ald tartozdsat az egyszerii kozbeszerzési eljaras
tekintetében. El6fordulhat ugyanis az, hogy egy kisvallalkozds, mivel egyébként nem tartozik
a Kbt. hatdlya ald, csak a kapott tamogatds felhaszndldsaval kapcsolatban koteles
kozbeszerzési eljarast lefolytatni. Egy ilyen kisvéallalkozdsnak — kozbeszerzési tapasztalat
hidnydban — az eljaras lefolytatdsa jelent6s munkateherrel jar, amely esetenként nem ardnyos
a megvaldsitani kivant beszerzéssel.

Osszegzés: Az elbterjesztés arra tesz javaslatot, hogy a tdmogatdsbol
megvaldsitandd arubeszerzés és szolgdltatds megrendelés esetén az egyszeri értékhatiros
rezsimben ne kelljen kozbeszerzési eljarast lefolytatni. Az eldterjesztés ugyanakkor nem
terjeszti ki a kivételt az épitési beruhdzasra, mivel annak értéke, illetve jellege indokolja a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa kotelezettségének fenntartdsat.

¢) Az egyszerl eljarasi rendben — a hatdlyos szabdlyozds alapjan — a 4. melléklet
szerinti szolgaltatdsok, amennyiben az ajanlatkéré nem kozponti koltségvetési szerv, kivételt
képeznek a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége aldl [296. § g) pont]. E
kivételt az értékhatar alacsony volta, illetve a beszerzés specidlis targya is indokolja. Az ilyen
jellegli beszerzések specialitasat a kozosségi kozbeszerzési iranyelvek is elismerik, hiszen az
irdnyelvek e beszerzések tekintetében csak egyes szabdlyaikat rendelik alkalmazni.

Osszegzés: Tekintettel e szolgaltatidsok specialis megitélésére, illetve arra a tényre,
hogy az egyszeri rezsim a kozbeszerzési torvény alkalmazdsdban a legalacsonyabb
értékhatarokhoz kotott eljardsi rend, az el6terjesztés a 4. melléklet szerinti szolgdltatasok
megrendelését a kozponti koltségvetési szervek esetében is a kivételi korbe javasolja emelni.

d) Az eldterjesztés az egyszerii kdzbeszerzési eljdrds meginditdsdval kapcsolatos
szabdlyokat is egyszeriisiteni javasolja.

A hatélyos szabdlyozds alapjan differencidlt megkozelités érvényesiil az egyszerli
kozbeszerzési eljards meginditdsdval kapcsolatban: a kozbeszerzés értékétdl fiiggden
hirdetmény kozzétételével, vagy az ajanlattételi felhivds kozvetlen megkiildésével kell
meginditani az egyszerli kdzbeszerzési eljarast. A Kbt. 299. §-a (1) bekezdésének a) pontja
alapjén az ajanlattételi felhivast hirdetmény ttjan a Kozbeszerzési Ertesitében kozzé kell
tenni, amennyiben a kozbeszerzés értéke a kozbeszerzés megkezdésekor eléri vagy
meghaladja a nemzeti kozbeszerzési értékhatarok felét. Ha azonban a kozbeszerzés értéke
nem éri el a nemzeti értékhatarok felét, nincs sziikség hirdetmény kozzétételére, viszont az
ajanlatkérd legalabb harom ajanlattevének koteles egyidejlileg, {rdsban ajanlattételi felhivast
kiildeni [299. § (1) bekezdés b) pont].

175



Igy tehit az egyszerti kozbeszerzési eljaras kétféleképpen indulhat meg. E
differencidlt megkozelitést a jogalkalmazok jelentds része kifogdsolta, és egyben az eljards
meginditdsanak egységes modjat, a nemzeti értékhatdroktdl valo fliggetlenitését szorgalmazta.

Az eldterjesztés az egyszerlsités jegyében egységesiteni javasolja az egyszer(i
kozbeszerzési eljards meginditasat. Ugyanakkor ez az egységes megkozelités két megoldassal
is elérhetd: az egyik lehetdség az, hogy minden esetben kotelezd az eljarast meginditd
ajanlattételi felhivasnak a Kozbeszerzési Ertesitében torténd kozzététele, mig a madsik
lehetdséget az jelenti, hogy az ajanlatkéré — a kozbeszerzés értékétdl fiiggetleniil —
kozvetleniil kiildheti meg az ajanlattételi felhivast az ajanlattevéknek.

Osszegzés: Az elbterjesztés a mdsodikként emlitett megolddsra tesz javaslatot,
vagyis arra, hogy az egyszerli kozbeszerzEsi eljaras minden esetben az ajanlatételi felhivas
kozvetlen megkiildésével kezdddjon, igy megsziinne a hirdetményi kozzététel az egyszert
kozbeszerzési eljarasban.

e) A Kbt. 300. §-dnak (1) bekezdése alapjan, amennyiben nem nyujtottak be
legaldbb hdrom ajédnlatot, az ajanlatkérd koteles a beérkezett ajanlatok felbontdsa nélkiil Gjra
ajanlattételi felhivast kozzétenni, illetve abban az esetben, ha a kdzbeszerzés értéke nem éri el
a nemzeti értékhatdrok felét, djra, kozvetleniil, legaldbb hidrom ajanlattevonek ajanlattételi
felhivast kiildeni.

Ez a rendelkezés, tdl azon, hogy az eljards lefolytatdsdnak id6igényét noveli, szdmos
problémit is felvetett a gyakorlatban. Ilyen probléma példdul, hogy a beérkezett boritékokrol
bontds nélkiil nem lehet megéllapitani, hogy egyéltaldn ajanlatot tartalmaznak-e, vagy példaul
az, hogy az el6z0 ajanlatban mar benyujtott igazolasok felhasznédldsara nincs lehetdség, azokat
Ujra csatolni kell, igy az ajanlattevok eljardsban val6 részvételének koltsége gyakorlatilag a
dupljara nd.

Mindezekre tekintettel az eljards jelent0s leegyszerlsitését, a kozbeszerzés
megvaldsitasdhoz sziikséges id0 lerovidiilését, illetve az ajanlatkérok terheinek csokkentését
is szolgdlja az ujboli ajanlattételre vald felhivds kotelezettségének eltorlése, amelynek
lehetdsége ugyanakkor — az ajanlatkérd dontésétol fiiggden — tovabbra is fennall.

Osszegzés: az elbterjesztés az tjboli ajanlattételi felhivds kozzétételének, illetve
kozvetlen megkiildésének, mint kdvetelménynek az eltorlésére tesz javaslatot, ugyanakkor,
ez, mint az ajanlatkérd altal alkalmazhat6 lehetdség tovdbbra is fennmarad.

f) A Kbt. 300. §-dnak (6) bekezdése sorolja fel a torvény azon rendelkezéseit,
amelyeket az egyszerii kozbeszerzési eljardsban is alkalmazni kell.

A bekezdéssel kapcsolatban bizonytalansdg alakult ki a jogalkalmazdk korében,
mivel tobben ugy értelmezték, hogy az ott felsorolt torvényhelyek alkalmazdsa nemcsak
kotelez6 az egyszerl eljarasban, hanem egyben ki is zdrja a torvény tovabbi, fel nem sorolt
rendelkezéseinek alkalmazasat. Ezzel szemben masok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
felsorolt rendelkezéseket mindenképpen alkalmazni kell, és lehetdség van a torvény tovabbi
szabdlyainak alkalmazasara is.

A jogszabaly-elokészitd szandéka azoknak a torvényhelyeknek a felsoroldsa volt,
amelyek alkalmazasa elengedhetetlen a torvény alapelveinek érvényesiiléséhez, fiiggetleniil az
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adott értékhatdr nagysdgitdl. Ugyanakkor nem kivanta kizdrni azt sem, hogy a torvény fel
nem sorolt rendelkezései alkalmazdst nyerjenek, vagyis biztositani kivinta az ajanlatkérOknek
a fel nem sorolt szabdlyok ,,0nkéntes” alkalmazasat.

Tekintettel a bekezdés alkalmazéasaval kapcsolatos bizonytalansagra, valamint arra,
hogy a jogalkalmazdk visszajelzései alapjan a felsorolds kiegészitésre szorul, az eléterjesztés
pontositja, egyértelmiivé teszi azt, hogy az egyes eljarasi cselekmények tekintetében a torvény
mely rendelkezési alkalmazanddak kotelezden, illetve kimondja azt is, hogy e rendelkezések
felsoroldsa nem zdrja ki a térvény tovabbi szabdlyainak alkalmazasat.

Osszegzés: az eldterjesztés a 300. § (6) bekezdésének médositasira tesz javaslatot a
felsorolt torvényhelyek pontositdsa, az egyes torvényhelyek alkalmazasanak az adott eljarasi
cselekményhez valé hozzarendelése, valamint annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy a
felsorolt rendelkezések nem zarjak ki a torvény egyéb szabdlyainak alkalmazdsat.

3.) Az egyszeriisitett eljaras szabalyainak feliilvizsgalata, a 4. melléklet korébe
tartozo szolgaltatasok

A Kbt. 4. mellékletében meghatdrozott szolgéltatisok (tobbek kozott éttermi,
szallodai, oktatési, jogi, szérakoztatd, kulturdlis és sportszolgéltatdsok) esetében a Kbt. — a
92/50/EGK irdnyelv és a 93/38/EK irdnyelv rendelkezéseit figyelembe véve és a
versenyeztetési részletszabalyok kidolgozédsa sordn a nemzeti jogalkotét megilletd nagyobb
szabadségra tekintettel — bevezette az un. egyszerUsitett eljardst. (Az egyszerlsitett eljards
szabdlyait a 145-153. §-ok tartalmazzak.)

A Kbt. 21. §-dnak (3) bekezdése alapjan amennyiben a kozbeszerz€s targya olyan
szolgaltatds, amely mind a 3. melléklet, mind a 4. melléklet szerinti valamely szolgéltatast
magaban foglal, és a 4. melléklet szerinti szolgéltatds értéke a kozbeszerzés megkezdésekor
meghaladja a 3. melléklet szerinti szolgéltatds értékét az ajanlatkéré alkalmazhat
egyszerusitett eljarast.

Az 1j irdnyelvek tovdbbra is fenntartottidk a szolgéltatdsoknak a szolgaltatas-
megrendelésekre irdnyadé 92/50/EGK irdnyelv, illetve 93/38/EK irdnyelv szerinti
megkiilonboztetését. Az 1) irdnyelvek is két kategdridgjat kiilonboztetik meg a
szolgéltatasoknak: az elsé csoportba tartozd — €s a kozdsségi jogalkotd dltal az egységes belsd
piac megfeleld6 mukodése, illetve a hatdrokon atnyuld beszerzések szempontjabdl nagyobb
jelentdséggel birdnak tartott — szolgaltatdsok megrendelésére irdnyuld kozbeszerzési
eljarasokra az irdnyelvek Osszes rendelkezését alkalmazni rendeli, mig a mésodik csoportba
tartozé szolgéltatdsok esetében csak bizonyos rendelkezések alkalmazdsat rendelik el az
irdnyelvek.

A 2004/18/EK irdnyelv IIA melléklete sorolja fel az els6 csoportba tartozd
szolgaltatdsokat. Az irdnyelv IIA melléklete — hasonléan ,.elédjéhez” — 16 szolgéltatdsi
kategoriat sorol fel (CPC és CPV hivatkozasi szdmokkal azonositva be az egyes szolgaltatasi
kategoridkat). E szolgéltatasok megrendelése tehat szigoribb szabdlyok ala esik: e korben az
irdnyelv valamennyi rendelkezése irdnyadd. (A IIA melléklet tekintetében djdonsagot jelent,
hogy a CPC némenkletirdara torténd hivatkozds mellett a szolgaltatdsi kategéridk CPV
hivatkozasi szaimokkal is beazonositasra keriiltek.) Az irdnyelv IIB melléklete — a 92/50/EGK
irdnyelv IB mellékletéhez hasonléan — sorolja fel azt a tizenegy szolgaltatdsi kategoriat
(ideértve az egyéb szolgaltatdsokat tartalmazd utolsé kategdridt is), amelyek esetében az
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irdnyelv rendelkezéseit csak ,korlatozott” mértékben kell alkalmazni, nevezetesen az
irdnyelvnek a miszaki kovetelményekre (23. cikk), valamint az eljards eredményérdl sz6lo
tdjékoztatd kozzEétételére [35. cikk (4) bekezdés] vonatkozo rendelkezéseit.

E tekintetben a Kbt. rendelkezései nem igényelnek jogharmonizicids szempontbol
moédositast, ugyanakkor az eldterjesztés — a gyakorlati tapasztalatokra figyelemmel — az
egyszerUsitett eljards szabdlyainak bizonyos pontokon torténé kiigazitasara, tovabbi
egyszerlsitésére, pontositasra tesz javaslatot.

a) Mint ismert, az egyszerUsitett eljards minden esetben egyszakaszos, amely az
ajanlati felhivasnak a Kozbeszerzési Ertesitdben torténd kozzétételével, illetve a 147. § )
bekezdésében taxative meghatirozott esetekben az ajanlattevonek kozvetleniil megkiildott
ajanlattételi felhivassal kezdddik. Az ajanlatkéré maga dontheti el, hogy kivan-e targyalni, az
egyszerisitett eljards esetében tehdt korlatlan a tirgyalds lehetOsége.

A Kbt. 147. §-dnak (2) bekezdése azokat az esetkoroket sorolja a kozvetlen
ajanlattételi felhivdssal indithaté esetek kozé, amelyek az ,daltaldnos” eljards esetében a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards alkalmazasat megalapozzédk. Abbdl kiindulva, hogy az
esetkorokre vonatkozdan az irdnyelv nem tartalmaz szabalyt, valamint, hogy az ajanlatkérd
eleve szabadon donthet arrdl, hogy az eljardsban kivan-e targyalni vagy sem, az eldterjesztés a
taxdcié megsziintetésére tesz javaslatot, s az ajanlatkéré dontésére bizza, hogy hirdetményt
tesz kozzé vagy kozvetlen ajdnlattételi felhivast kiild az ajdnlattevok részére. Ezzel a
valtoztatdssal Osszefiiggésben — a tervezet 147. §-dnak (6) bekezdésében meghatirozott
siirgdsség esetét kivéve — megsziinik a Kozbeszerzési DontObizottsdg felé fennalld
tdjékoztatasi kotelezettség is.

b) A hatilyos szabdlyozas az tn. rendkiviili siirgésség esetét is szabalyozza. Ebben
az esetben az ajanlatkéronek még ajanlattételi felhivast sem kell kiildenie az ajanlattevok
részére, hanem azzal az ajanlattevdvel kell a targyaldst megkezdenie, aki a szerzodést a
rendkiviili helyzet altal megkovetelt id6 alatt képes teljesiteni. A 147. § (4) bekezdésében
foglalt targyalds esetén a szerzddéskotés idejére vonatkozd 4ltalanos szabalytdl eltéréen
(amely alapjan a szerz6dést az eredményhirdetést kovetd naptdl szamitott nyolcadik napnal
korabbi €s harmincadik — épitési beruhazas esetén hatvanadik napnal kés6bbi idopontban nem
lehet megkotni), a tirgyalds befejezésekor kell szerzdést kotni. A hatélyos torvény alapjan
erre a lehetOségre csak az ajanlatkérd altal eldre nem lathaté okbdl eldallt rendkiviili
stirgdsség esetén van lehetdség, a rendkiviili siirgdsséget indokold koriilmények azonban nem
eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabol.

A kozosségi kozbeszerzési irdnyelv ugyanakkor e beszerzések tekintetében nem
kivanja meg rendkiviili siirgdsség fenndllasat, valamint azt sem, hogy a siirgdsséget el6idézd
koriilményeknek az ajanlatkérotdl fiiggetleniil kell bekdvetkeznie. Ebbdl kovetkezden az
eldterjesztés e két szubjektiv feltétel elhagydsara tesz javaslatot.

¢) A torvény gyakorlati alkalmazdsaval kapcsolatban a jogszabaly-el6készitohoz
érkezett észrevételek kozott megjelent az az igény, hogy a hivatalos kozbeszerzési
tandcsaddk, illetve a békéltetési eljarasban kozremiikodo békéltetdk igénybevételére
egyszerlibb, gyorsabb eljards alapjan legyen lehetdség, hasonléan az un. kizarélagos tigyvédi
tevékenységnek mindsiild jogi szolgaltatisokhoz. A Kbt. alapjan ugyanis az ajanlatkéré — a
jogi szolgaltatdsok meghatarozott korében, az un. kizardlagos iigyvédi tevékenységnek
mindsiild jogi szolgaltatisok esetében — kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil is kothet
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szerzOdést, de egyben lehetdsége van arra is, hogy kozbeszerzési eljarast — és ezen beliil is tn.
egyszerusitett eljarast — folytasson le [145. § (2) bekezdés, 153. §]. E megoldés indoka az,
hogy e tevékenység a szakértelem biztositdsdn til, egyfajta bizalmi viszonyt is feltételez a
szolgaltatds nyujtoja, illetve igénybevevdje kozott, ez pedig indokolttd teszi e szolgdltatds
kiilonleges kezelését. A szerz6dés megkotését kovetéen azonban az ajanlatkéré —
Osszhangban a 92/50/EGK irdnyelv 9. és 16. cikkében foglalt kovetelményekkel — koteles
hirdetmény ttjan tajékoztatot kozzétenni a szerz0dés megkotésérdl, akkor is, amennyiben €l a
153. §-ban foglalt lehetdséggel, és nem folytat le kdzbeszerzési eljarast. A hirdetményt a
szerz0déskotéstol szamitott 6t munkanapon belill kell kozzététel céljabol megkiildeni.
Amennyiben a szerzodé€s targya szerinti szolgaltatas értéke eléri vagy meghaladja a kozosségi
értékhatart, a tajékoztatét az Eurépai Unid hirdetmények kozzétételére szolgdld rendszerében
kell kozzétenni. A hirdetményben az ajanlatkéronek nyilatkoznia kell arrél, hogy egyetért-e a
hirdetmény kozzétételével. Amennyiben nem ért egyet a kozzététellel, a hirdetmény az
Eurépai Uni6 szintjén nem, viszont a Kozbeszerzési Ertesitében kozzétételre keriil.

A Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének e) pontja alapjdn a békéltetési tevékenység a
kozbeszerzési kotelezettség aloli kivételek korébe tartozik: vagyis a Kbt. hatdlyos szabdlyai
alapjan mdr jelenleg sem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni békéltetd igénybevétele esetén.
Ez a kivétel mind a kozosségi, mind a nemzeti értékhatdros rezsimben, mind pedig az
egyszerll kdzbeszerzési eljaras tekintetében érvényesiil.

A hivatalos kozbeszerzési tandcsadok igénybevételével kapcsolatban pedig
figyelemmel kell lenni arra, hogy a kozbeszerzési tandcsaddi, szakértdi tevékenységnek a
megfeleld szolgaltatdsi kategdridba torténd besoroldsa esetében sem mellézheté a Kbt. 3.
melléklete szerinti kategdridk vizsgélata, kiilonos tekintettel a 11. és a 12. kategéridkra. Kiilon
is kiemelendo a 11. kategéria, amely a ,,Vezetési tandcsad6 szolgéltatasok és ezzel osszefiiggd
szolgaltatdsok™ elnevezést viseli, €s a 865, 866 hivatkozdsi szdm alatt szerepel a CPC-ben. A
jelenleg hatdlyos Kozos Kozbeszerzési Széjegyzéket (CPV-t) tartalmazé — a Bizottsag
2151/2003/EK rendeletével modositott — 2195/2002/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet
a 74141800 kodszam alatt szerepelteti a ,,Beszerzési tandcsadé szolgaltatdsok™ kategoridjat,
tovabba a hivatkozott kozosségi rendelet I11. melléklete, amely a CPV és a CPC Prov. kozotti
megfelel0ségi tablazatot tartalmazza — a vonatkozd irdnyelv és a Kbt. 3. melléklete szerinti —
a 11. kategéridban nevesiti a 74141800 CPV kddszamu beszerzési tandcsaddi
szolgaltatdsokat. A hivatalos kozbeszerzési tandcsadoi tevékenység nem a 4. melléklet, hanem
a 3. melléklet szolgéltatdsai k6z¢ sorolhatd, igy eleve nincs lehetdség egyszertsitett eljaras
alkalmazdsdra. (A szolgéltatdsok egyértelmli besoroldsat ugyanakkor esetrdl-esetre lehet
eldonteni annak fliggvényében is, hogy a ,megrendeld” pontosan milyen tevékenységet,
szolgaltatdst kivan igénybe venni.)

Az ugyancsak a 3. mellékletben szerepld konyvvizsgdléi, illetve konyvelési
szolgaltatdsokkal kapcsolatban is érkezett a hivatalos kozbeszerzési tandcsadok, illetve a
békéltetok esetében felvetettel hasonld észrevétel, de a kizdrdlagos tligyvédi tevékenységre
vonatkozé szabdlyozdshoz hasonld szabdlyok kialakitdsdra e szolgiltatisok esetében sincs
lehetdség.

A fentiekre is tekintettel a Kbt. 153. §-dban foglalt eljarasi lehet0ség mas esetkorre
torténo kiterjesztése nem indokolt.

d) Szamos észrevétel érkezett a Kbt. 4. melléklete 27. kategéridjanak értelmezésével
kapcsolatban: mit jelent az ,,Egyéb szolgaltatdsok™ kategéridja. A Kbt. 4. mellékletének 27.
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kategéridjdban nevesitett ,,Egyéb szolgéltatdsok™ fogalma azokat a szolgdltatdsokat foglalja
magéban, amelyek nem sorolhatéak be sem a 3. melléklet valamelyik kategéridjdba, sem
pedig a 4. melléklet 17-26. kategdridinak egyikébe. Az egyértelmii jogalkalmazds eldsegitése
érdekében a Kbt. 4. mellékletének idézett kategdridjahoz az elOterjesztés magyardzd
labjegyzetet javasol fiizni.

Osszegezés: Az eldterjesztés az eljards meginditasaval kapcsolatban a kozvetlen
ajanlattételre val6 felhivashoz kot6do taxacié megsziintetésére tesz javaslatot, €s az
ajanlatkéré dontésére bizza, hogy hirdetményt tesz kdzz€é vagy kozvetlen ajanlattételi felhivast
kiild az ajanlattevok részére. A hatdlyos Kbt. 147. § (4) bekezdésében foglalt esetkor esetén az
eloterjesztés a két szubjektiv feltétel elhagyasat javasolja (rendkiviili siirgdsség kovetelménye,
illetve annak a kovetelménynek az eltorlése, hogy a siirgdsséget el6idézo koriilményeknek az
ajanlatkérotol fiiggetleniil kell bekovetkeznie), valamint az egyszertibb értelmezés érdekében
labjegyzettel egésziti ki a 4. melléklet 27. kategdridjat.

4.) Szolgaltatasi koncesszio

A Kbt. a szolgaltatisi koncessziot a klasszikus ajanlatkérok tekintetében, és ezen
beliill is a nemzeti értékhatiros rezsimben szabdlyozza, a szolgaltatdsi koncesszi esetében
kovetendd eljardst a 266-267. § szabdlyai hatdrozzdk meg. A kozOsségi értékhataros
rezsimben ugyanakkor a szolgéltatdsi koncesszié nem mindsiil beszerzési tirgynak. Ennek
indoka az, hogy a kdzosségi jog nem vonta hatdlya ald a szolgaltatdsi koncessziot.

A 2004/18/EK irdanyelv hatdlya ugyancsak nem terjed ki — az 1. cikk (4)
bekezdésében meghatirozott — szolgéltatasi koncessziora. Ugyanakkor a 17. cikk visszautal a
3. cikkre, és annak alkalmazasi kotelezettségére. Ebbdl kovetkezden tehat nem kell az
irdnyelv szerinti kozbeszerzési eljarast lefolytatnia az irdnyelv hatdlya ald tartozé
ajanlatkéronek szolgdltatdsi koncesszidra irdnyuld szerzddés megkotése érdekében,
ugyanakkor a szolgdltatdsi koncessziot elnyerd szervezetnek az arubeszerzésre irdnyuld
szerzodései megkotése sordan a nemzeti elbands kdvetelményét tiszteletben kell tartania. (A 3.
cikk rendelkezik arr6l, hogy amennyiben egy ajanlatkéronek mindsiilé szervezet kiilonleges
vagy kizar6lagos jogot biztosit egy ajanlatkéronek nem mindsiilo szervezetnek, ez utébbinak
az arubeszerzésre irdnyuld szerzddései megkotése soran be kell tartania a nemzeti elbdnds
kovetelményére vonatkoz6 rendelkezéseket, €s errdl kifejezetten rendelkezni is kell az adott
szervezetnek kiilonleges/kizarélagos jogot biztositd okiratban.)

Az Uj irdnyelv alapjdn tehat a szolgdltatdsi koncesszidt elnyerd szervezetnek, a
nemzeti elbdnds kovetelményét tiszteletben kell tartania az e tevékenységével Osszefiiggo,
drubeszerzésre irdnyuld szerzodései megkotése sordn. A Kbt. 294. §-a az egyszeri
kozbeszerzési eljards korében az ajanlatkérék kozé vonja a Kbt. 22. §-a (1) bekezdése,
valamint 162. §-a (2) bekezdése és 272. §-a (2) bekezdése ald nem tartozd olyan szervezetet,
amely szolgdltatds nyudjtasdra irdnyuld tevékenységét a 22. § (1) bekezdésében meghatdrozott
valamely szervezet altal biztositott kiilonleges vagy kizdrélagos jog alapjan folytatja, ha
kozbeszerzése kozvetleniil Osszefiigg e tevékenység folytatdsaval. (A kizardlagos jog
fogalmat a Kbt. 4. § 13. pontja hatirozza meg.) E rendelkezés egyébként a 93/36/EGK
irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdésére figyelemmel keriilt meghatarozasra. Ebbdl kovetkezoen
a Kbt. mar jelenleg is tartalmazza a 2004/18/EK iranyelv 17. és 3. cikkében foglalt
kovetelményt, hiszen a Kbt. 1. §-dban meghatdrozott alapelvek, igy az 1. § (3) bekezdése
szerinti nemzeti elbands koOvetelménye az egyszerli kozbeszerzési eljards soran is
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érvényesitendd elveket jelentenek. Mindebbdl kovetkezden jogharmonizacids szempontbdl
nincs sziikség a Kbt. mdédositdsara, illetve kiegészitésére.

Ugyanakkor el6fordulhat, hogy egy szolgdltatisi koncesszionak mindsiild
konstrukcié nem a Kbt. hatdlya, hanem a koncessziérol szold 1991. évi XVI. torvény hatalya
ala tartozik. A Kbt. 267. §-dnak (4) bekezdése alapjan ugyanis ,,amennyiben a szolgaltatasi
koncesszid egyben a koncesszids torvény hatdlya ald is tartozik, az ajanlatkéronek a
koncesszids torvény szerint kell eljarnia”. Ebben az esetben viszont kérdésként vetddik fel,
hogy hogyan biztosithaté az irdnyelv 17. cikke altal eldirt kovetelmény. Erre tekintettel az
eloterjesztés javaslatot tesz a koncessziorol szolo 1991. évi XVI. torvény kiegészitésére annak
kimondasaval, hogy amennyiben a szolgaltatasi koncesszié a koncesszids torvény hatalya ala
tartozik, és a koncesszids torvény eljardsi szabdlyai szerint kell eljarni, a koncesszids
szerz0dés megkotésére irdnyuld versenyeztetési, palydzatasasi eljards soran a Kbt. 1. §-dnak
(3) bekezdése szerinti nemzeti elbands kovetelményét tiszteletben kell tartani.

Jollehet az irdnyelv nem teszi kotelezOvé a szolgaltatdsi koncesszid esetében az
irdnyelv szerinti versenyeztetési szabdlyok kotelezd alkalmazdsit, a tagdllamok szabadon
donthetnek arrél, hogy a nemzeti jogrendszeriikben a szolgédltatdsi koncessziét a
kozbeszerzési szabdlyozds hatdlya ald vonjdk-e vagy nem. Jelenleg Magyarorszagon
szolgaltatdsi koncesszid esetén f6 szabdly szerint a koncesszids torvény szabdlyai szerint kell
eljarni, mivel a Kbt. kimondja, hogy amennyiben e koncesszi6 egyben a koncesszids térvény
hatdlya ald is tartozik, az ajanlatkérének ez utdbbi szerint kell eljarnia, és errdl a
Kozbeszerzések Tandcsat haladéktalanul frasban tdjékoztatnia kell.

Mivel tobb olyan szolgéltatasi koncesszio is el6fordulhat, amely nem tartozik a
koncesszids torvény hatdlya ald, ugyanakkor értékénél fogva a kozpénzfelhasznélds
szempontjabdl jelentOséggel bir, az eldterjesztés kisebb valtoztatdssal a jelenlegi rendszer
fenntartasira tesz javaslatot, azaz szolgaltatdsi koncesszi6 esetén tovabbra is a Kbt.
szabdlyainak alkalmazdséit irja eld, amennyiben a koncesszié nem tartozik a koncesszios
torvény hatélya ala.

Az eloterjesztés tehat nem javasolja kivenni a szolgdltatdsi koncesszidt, mint
beszerzési targyat a torvény hatdlya aldl, ugyanakkor, mivel a szolgdltatds megrendelés és a
szolgaltatdsi koncesszid a hatdlyos szabdlyozds szerinti kiilonbsége nem kelléen indokolt, a
két beszerzési targy szabdlyozdsdnak kozelitésére tesz javaslatot. E tekintetben egyrészt
felmeriil a gyorsitott eljards és a keretmegdllapoddsos eljards alkalmazhatésidga (erre a
jelenlegi szabalyok alapjdn szolgdaltatdsi koncesszié esetében nincs lehetség), masrészt pedig
a birdlati szempont meghatdrozdsa.

A gyorsitott eljards alkalmazdsanak kizardsat az indokolhatnd, hogy t&bbnyire
hosszasan elOkészitett, elore tervezett projektek megvaldsitdsdval Osszefiiggésben keriil sor
szolgaltatdsi koncesszié beszerzésére, de természetesen ez nem jelenti azt, hogy soha ne
allhatna eld siirgdsség ilyen jellegli beszerzések esetén. Az elOterjesztés ezért arra tesz
javaslatot, hogy a gyorsitott eljaras lehet6ségét biztositsa a torvény a szolgaltatasi koncesszid
esetében is.

A tervezet szintén javasolja a keretmegallapodasos eljards alkalmazasanak lehetové
tételét is, elismerve az olyan esetek el6forduldsanak lehet6ségét, amelyeknél alkalmazhat6
lenne ez az eljarasfajta. Keretmegallapodasos eljaras alkalmazdsara szolgaltatasi koncesszid
beszerzése esetén a hatdlyos Kbt. alapjan nincs lehetdség, vagyis ez is egy olyan eleme a
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moédositdsnak, amely azt célozza, hogy az ajanlatkéré az igényeinek leginkdbb megfeleld
eljaras alkalmazdsaval tudja megvaldsitani az adott beszerzést.

A hatélyos szabdlyozas masik megkotése a szolgdltatasi koncesszidval kapcsolatban,
hogy az ajanlatok birdlati szempontja csak az 6sszességében legelonyosebb ajanlat lehet [Kbt.
267. § (3) bekezdés]. Az eléterjesztés e megkotés eltorlését is javasolja, lehetdvé téve ezzel az
ajanlatkéré szdmdra annak eldontését, hogy a beérkezett ajanlatokat az Osszességében
legelonyosebb ajanlat, vagy a legalacsonyabb ellenszolgaltatds birdlati szempontja alapjan
értékeli.

Osszegezés: A szolgdltatdsi koncesszié kozbeszerzési torvény hatdlya ald vondsa
tovéabbra is indokolt, ugyanakkor lehetévé vilik a keretmegdallapoddsos €s a gyorsitott eljaras
alkalmazdsa, valamint a legalacsonyabb ellenszolgaltatds birdlati szempontja alapjan torténd
értékelés a szolgaltatdsi koncesszio esetében is.

5.) Epitési koncesszié

Az épitési koncesszidt a szolgéltatdsi koncessziotol eltéréen a 2004/18/EK irdnyelv
— a kordbbi kozosségi jogi rendelkezésekhez hasonléan — hatdlya ald vonja, ennek
megfelelden a Kbt. kozosségi eljardsrendjében, a klasszikus ajanlatkérdk eljardsara vonatkoz6
fejezetben, az irdnyelv szabdlyainak alkalmazdsa kotelezd. Az j irdnyelv nem hozott
Iényeges valtozast az épitési koncesszidra vonatkozd szabdlyok tekintetében, ugyanakkor
bizonyos pontokon a kordbbi szabdlyozas kiegészitésre keriilt.

a) Az iranyelv az épitési koncesszid tekintetében irdnyadd hataridok tekintetében
visszautal az irdnyelvnek a hataridokrdl rendelkezd 38. cikkének bizonyos bekezdéseire, de
ezek kozott nem taldlhatok meg azok, amelyek a gyorsitott eljardshoz kapcsolédnak. Ebbol
kovetkezden a kozosségi rezsimben nincs lehetdség gyorsitott eljards alkalmazaséra, és ezt a
tilalmat be kell épiteni a Kbt.-be is. Ugyanakkor az tj irdnyelv altal bevezetett, a
hirdetmények elektronikus tton torténd feladdasdhoz kapcsol6do — a 38. cikk (5) bekezdésében
foglalt — hatarid6-roviditési lehetdség alkalmazhatd, és ebben az esetben — értelemszertien —
52 napndl rovidebb idOben is meghatarozhat6 a hataridé. Ennek megfelelden az el6terjesztés
javaslatot tesz a Kbt. 141. §-a b) pontjanak moédositasara. (Ugyanakkor az 1j irdnyelv nem
hivatkozza be a 38. cikk (6) bekezdését, és igy a dokumenticié téritésmentes és teljes
terjedelemben kozvetleniil elektronikus tdton torténd hozzéaférhetdségének biztositidsa esetén
nincs lehetdség tovabbi hatdrid6 roviditésre. Az Gj irdnyelv — Ggyszintén a kordbbi irdnyelvvel
egyezben — nem biztosit hataridé-roviditési lehetOséget az eldzetes Osszesitett tdjékoztatd
kozzététele esetére. Igy a Kbt. sem biztosithatja e lehetdségeket, legaldbbis a kozosségi
rezsimben nem. A nemzeti rezsimben ugyanakkor a 265. § (2) bekezdése a dokumentacio
elektronikus tdton torténd hozzaférhetdségének biztositdsa esetén mar jelenleg is biztosit
hataridd roviditési lehetdséget, és ezen az eldterjesztés sem javasol véltoztatni.)

b) Mivel az irdnyelv hatdlya a nemzeti rezsimre nem terjed ki, igy ott nem
érvényesiilnek kényszeritleg a kozosségi jog szabdlyai. Tekintettel ara, hogy nem tiinik
kelléen megalapozottnak a gyorsitott eljards lehetOségének kozosségi jog daltal tortént
kizarasa, felmeriil kérdésként, hogy a nemzeti rezsimben — a k6zosségi rezsim szabdlyaitol
eltéréen — biztositsa-e a Kbt. a gyorsitott eljaras alkalmazasanak lehetoségét.

Feltehet6en egyébként az iranyelv azért zarja ki a gyorsitott eljaras alkalmazasanak
lehetdségét az €pitési koncesszid esetében, mivel e beszerzési tirgy esetében Osszetettebb,
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bonyolultabb beszerzések megvaldsitasira keriil sor. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy az
épitési beruhdzds és az épitési koncesszid kozotti kiillonbség valdjdban nem a beszerzési
konstrukcié Osszetettségében, hanem az ellenszolgéltatds természetében ragadhaté meg, és a
finanszirozds maédjara tekintet nélkiill meglehetdsen Osszetett lehet egy épitési beruhdzas is.
Ebbol fakadéan nem latjuk a kozbeszerzési szabdlyozds célkitiizéseinek, alapelveinek
sérelmét abban az esetben, ha gyorsitott eljards keretében is megkothetd az épitési
koncesszidra irdnyuld szerzodés. Mivel azonban a kozosségi irdnyelv rendelkezései a
kozosségi értékhatarokat elérd vagy meghaladé értékii kozbeszerzések esetében kotelezdek,
€s eltérésre nincsen lehetOség, igy a gyorsitott eljaras lehetdségének biztositasa is legfeljebb a
nemzeti rezsimben képzelhetd el. (E kérdésrdl ugyanis a hazai jogalkoté szabadon donthet
tekintettel arra, hogy az irdnyelv hatdlya a nemzeti rezsimre nem terjed ki.)

A nemzeti rezsimben tehdt lehetéség van az eltérd szabalyozds kialakitdsara. Elve
ezzel a lehetdséggel — a fentiekre valé tekintettel — az elterjesztés épitési koncesszid esetében
a nemzeti rezsimben biztositani javasolja a gyorsitott eljards lehetdségét. A kozbeszerzési
szabdlyozas egyszeriisitése alatt ugyanis nem csak a torvény szerkezetének egyszeriisitését,
hanem az eljardsok lefolytatdsdanak egyszeriibbé tételét is érteni kell, olyan lehetdségek
biztositdsdval, amelyek az eljards lefolytatdsdnak gyorsitasat, konnyitését célozzdk.

Osszegezés: Az épitési koncessziéra vonatkozé szabalyokat kisebb mértékben
javasolja moédositani az eldterjesztés. Egyrészr6l az Uj irdnyelvi rendelkezéseknek
megfelelden kimonddsra keriil a hirdetmények elektronikus feladdsdhoz kapcsoldédd hatarido-
roviditési lehetdség, masfel6l meghatarozasra keriilnek azok az esetkorok (kiegészitd épitési
beruhdzds sziikségessége), amikor az ajanlatkér6é a koncesszids jogosulttal tjabb
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil kothet szerzodést. Az 1j irdnyelvi rendelkezések
alapjan épitési koncessziora irdnyuld kozbeszerzési eljaras esetén gyorsitott eljards nem
alkalmazhaté. Az eldterjesztés a kozosségi rezsimben ennek megfeleléen a gyorsitott eljards
alkalmazhatésagat kizarja, ugyanakkor a nemzeti rezsimben a gyorsitott eljards
lefolytatasanak lehetové tételére tesz javaslatot.

6.) Ingatlan beszerzés

a) A hatdlyos szabdlyok szerint a Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének a) pontja alapjan a
kozosségi értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések esetében, a szolgiltatdsok korében, a
meglévd épitmény vagy egyéb ingatlan vétele vagy ingatlanra vonatkoz6 egyéb jognak a
megszerzése — kivéve az ilyen szerzOdéssel Osszefliggd pénziigyi szolgdltatdsra irdnyuld
(barmilyen formdban megkotott) szerzOdést — kivételt képez a kozbeszerzési eljards
lefolytatdsdnak kotelezettsége aldl.

A 2004/18/EK irdnyelv hatdlya sem terjed ki e beszerzésekre, mivel az egységes
belsdé piac megfeleld6 miikodése, illetve a hatdron atnyuld jellegli tigyletek szempontjabdl e
beszerzéseket nem tartotta a kozosségi jogalkotd relevansnak. Ez azonban nem zérja ki azt,
hogy mas értékhatdros rezsimekben az adott tagillam az ingatlanbeszerzést kdzbeszerzési
szabdlyai hatdlya ald vonja.

A hatdlyos hazai szabdlyozasban a klasszikus ajanlatkérok esetében a nemzeti
értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyok alapjan, tehat az un.
nemzeti rezsimben, az ingatlan tulajdonjogdnak, vagy hasznélatéra, illetve hasznositasira
vonatkozé jognak a megszerzése 4arubeszerzésnek mindsiil, €és kozbeszerzési eljards
lefolytatdsanak kotelezettségét vonja maga utdn [242. § (2) bekezdése]. Az egyszeri
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kozbeszerzési eljardsi rezsimben viszont nem mindsiil kozbeszerzési targynak az ingatlan
tulajdonjogdnak, vagy haszndlatdra, illetve hasznositdsira vonatkozé jognak a megszerzése,
igy abban a rezsimben ingatlanbeszerzés esetén nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

Ingatlan beszerzése esetén — hasonléan a szolgaltatasi koncessziéhoz —, amennyiben
a beszerzés ért€ke meghaladja a nemzeti értékhatarokat — fiiggetleniil attdl, hogy a beszerzés
értéke adott esetben meghaladja a k6zosségi ért€khatarokat is — a nemzeti rezsim szabdlyai
szerint kell eljarni. Ennek jogalapjat a Kbt. 2. §-dnak (2) bekezdésében és 240. §-a (1)
bekezdésének a) pontjaban foglalt rendelkezés adja. A Kbt. 2. §-dnak (2) bekezdésében
foglalt rendelkezést konkretizdlva a 240. § (1) bekezdésének a) pontja ugyanis kimondja,
hogy a VI. fejezet — tehat a nemzeti rezsim — szabélyai szerint kell eljarni abban az esetben, ha
a kozbeszerzés értéke a kozbeszerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja a nemzeti
értékhatarokat, és nem a IV. fejezet, azaz a k6z6sségi rezsim szabdlyai szerint kell eljarni.

Megemlitendd, hogy az ingatlanbeszerzéseket mér a régi kdzbeszerzési térvény is a
hatdlya ald vonta, vagyis e kovetelmény nem az dj Kbt. altal bevezetett tjdonsidgként jelent
meg a magyar jogban. Az ingatlanbeszerzések kdzbeszerezési eljards ald vondsat a viszonylag
nagy érték indokolja, ugyanakkor meg kell emliteni azt is, hogy dnmagdban az, hogy a
kozosségi iranyelv nem teszi kotelezové e beszerzések esetében rendelkezései alkalmazasat,
nem  egyenértékli az  ingatlanbeszerzések  jelentéktelenségének  kimonddsaval.
Hangsulyozando, hogy a kozosségi jogalkotd a hatdron dtnyilé tigyletek tekintetében tartotta
irrelevdnsnak az ingatlanbeszerzéseket, ugyanakkor a tagdllami szabdlyozds szintjén ez az érv
nem, anndl inkdbb a felhasznalt kozpénz értékének nagysdga a meghatirozo.

b) A jogalkalmazok ingatlanok cseréje, az ingatlan kisajatitasat megeldz6 adasvétel
esetén, illetve abban az esetben, amikor az ingatlan tulajdonjogat, haszndlati, illetve
hasznositdsi jogit az Aht. alapjan csak versenytdrgyalds utjan lehet 4truhdzni, nem tartjak
indokoltnak kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

Ez utébbi esetben kiilon problémat okoz, hogy az Aht. 108. §-anak (1) bekezdése
alapjan az dllamhéztartas alrendszeréhez kapcsolddo — a koltségvetési torvényben, a kincstari
vagyon kezelésére vonatkozd korményrendeletben, illetéleg a helyi onkorményzatokndl a
helyi onkorményzat rendeletében, valamint a helyi kisebbségi 6nkormanyzat hatarozatiban
meghatdrozott értékhatar feletti — vagyont értékesiteni, a vagyon feletti vagyonkezelés jogit, a
vagyon hasznélatét, illetve a hasznositds jogat dtengedni — ha torvény vagy kincstdri vagyon
esetében torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott jogszabdly kivételt nem tesz — csak nyilvanos
(indokolt esetben zartkorli) versenytdrgyalds Utjan, a legjobb ajdnlatot tevd részére lehet. A
Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo 2004. évi CXXXV. torvény 7. §-dnak
(1) bekezdése kimondja, hogy a helyi, helyi kisebbségi nkormanyzatok tekintetében az Aht.
108. §-dnak (1) bekezdésében szabdlyozott versenytdrgyalds alkalmazdsa akkor kotelezd, ha
az érintett vagyontargy forgalmi értéke a 20 milli6 forintot meghaladja. Vagyis példaul abban
az esetben, amikor egy Onkormdnyzat szeretne megvdsdrolni egy ingatlant egy madsik
onkormdnyzattdl, egyikiiknek, mint ajanlatkérd, a Kbt. alapjan kellene eljarnia, mig a
masiknak, mint eladé, az Aht. alapjan versenytdrgyaldst kellene lefolytatnia. Ennek a
helyzetnek a kikiiszobolésére is tekintettel tesz az eldterjesztés javaslatot arra, hogy az ilyen
tipusu ingatlanbeszerzés keriiljon ki a Kbt. hatdlya al6l. E mddositdssal egyben biztosithaté a
Kbt. és az Aht. kozotti 6sszhang is.
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A fentiekre tekintettel az elbterjesztés az ingatlanbeszerzésre vonatkozd szabdlyok
pontositisira tesz javaslatot, azzal azonban, hogy két megolddsi véltozatot is tartalmaz e
kérdéssel kapcsolatban:

A.) valtozat: a Kbt. ingatlanbeszerzésre vonatkozé hatdlyos szabdlyai fennmaradnak,
de bizonyos pontokon pontositidsra keriilnek. A Kbt. hatdlya ald tartozé klasszikus
ajanlatkérok tovabbra is kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni ingatlan tulajdonjoganak
vagy haszndlatara, illetdleg hasznositdsara vonatkozé jognak a megszerzése érdekében, és a
Kbt. 257. §-dnak (2) bekezdésének a) pontja alapjan lehetdség van hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras alkalmazasara. Az elGterjesztés fenntartani javasolja a Kbt. 257. §-anak (3)
bekezdésében foglalt rendelkezést is (csak egy meghatdrozott ingatlan alkalmas a
kozbeszerzés céljanak megvaldsitasara). Ugyanakkor kimondasra keriil, hogy a Kbt. hatilya
alol kivételt képez a kisajatitast megel6z6 ingatlan adéasvétel, az ingatlanok cseréje, és az az
eset, amikor az ingatlan tulajdonjogat, hasznalati, illetve hasznositdsi jogt az Aht. alapjan
csak versenytdrgyalds ttjan lehet atruhdzni.

B.) véltozat: az ajinlatkérd szabadon donthet arrdl, hogy az ingatlanbeszerzés
megvaldsitdsa érdekében lefolytat-e kozbeszerzési eljardst, vagy kozbeszerzési eljards
mellézésével koti meg a szerzOdést, ugyanakkor az ingatlanbeszerzések viszonylag nagy
értékére vald tekintettel, tovdbbad a kozpénzfelhaszndlasra, és az ehhez kapcsol6do
nyilvdnossdgi, atlathatésdgi kovetelményekre tekintettel fontos, hogy a megkotott szerz8dés
kozpénzfelhaszndlds szempontjabdl lényeges elemei mindenki szdmdra megismerhetéek
legyenek. Az eldterjesztés ezért mindkét esetben az ajanlatkérd kotelezettségévé teszi, hogy a
szerz0dés megkotésérol tajékoztatdt tegyen kozzé. E kotelezettség tehat mind a kdzbeszerzési
eljaras lefolytatdsaval torténd ingatlanbeszerzés, mind a kozbeszerzési eljaras mell6zésével
megkotott szerzodés esetére vonatkozik, azzal azonban, hogy az utobbi esetben az ajanlatkérd
koteles indokolast adni arrdl, hogy miért nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

Osszegezés: Az elbterjesztés az ingatlanbeszerzésre vonatkozé —szabalyok
modositasara a fenti két valtozatot javasolja.

7.) Az eljarasi hataridék

A Kbt. alkalmazdsdval kapcsolatban ismételten megfogalmazdsra keriilt, hogy
indokolatlanul iddigényes, ellehetetleniti a feladatok hatdridében torténd teljesitését. Latni
kell azonban, hogy a torvényi hataridok garancidlis szempontbdl fontosak, pl. az ajinlattételre
eléirt minimdlis iddszak azt szolgdlja, hogy valamennyi ajénlattevd egyenld eséllyel
dolgozhassa ki ajanlatiat. A hatdrid6k lerdviditésére irdnyuld igény részben arra vezethetd
vissza, hogy a kiir6 nem kivén az 4ltala preferalt szereplon kiviil masnak is valds esélyt adni a
szerz0dés elnyerésére, részben pedig arra, hogy a kozpénzt felhaszndld szervezet mar eleve
késve inditja el a versenyeztetési eljarast.

Hangsilyozand6, hogy a kozosségi értékhatdrokat elérd vagy meghalad6 értéki
kozbeszerzések esetében a kiillonboz6 eljarasi hataridok a kozosségi joggal 6sszhangban, a
kordbbi irdnyelvek rendelkezései alapjan keriiltek meghatdrozasra a hatdlyos Kbt.-ben. Az
irdnyelvek egyes eljarasi cselekmények tekintetében hatdridéket frnak eld annak eldsegitése
érdekében, hogy az Eurdpai Unid teriiletének barmely részén letelepedett ajanlattevok
egyenld eséllyel indulhassanak az FEurépai Unié egyes tagidllamaiban meghirdetett
kozbeszerzési eljarasokban, és valddi eséllyel nydjthassanak be megfelelé €s megalapozott
ajanlatot. Igy az iranyelvek meghatirozzak az ajanlattételi hatridd, illetve a részvételi
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hatarid6 legrévidebb tartamét. Az ajanlatkérék ennél rovidebb hatdrid6t nem éllapithatnak
meg egy adott kdzbeszerzési eljardsban (és természetesen a tagillamok sem {irhatnak eld
nemzeti szabdlyukban rovidebb hatdriddt). Ugyanakkor hosszabb hatarid6k eldirdsa nem
kizart, de ezzel a lehetdséggel a Kbt. sem élt. Tovabba az irdnyelvek meghatarozzak azokat a
maximadlis id6tartamokat, amely alatt az ajanlatkérd koteles a dokumentacidt az ajanlattevok
rendelkezésére bocsatani, illetve kiegészito tdjékoztatast nyujtani az ajanlattevok részére.

A kozosségi értékhatirokat elérd vagy meghalad6 értékli kozbeszerzésekre
vonatkozé szabalyok tehat a ko6zosségi jog altal alapvetden determindltak, kiilondsen, ami a
részvételi €s az ajanlattételi hataridoket illeti. E kdrben azonban a Kbt.-beli szabalyozas nem
tartalmaz a kozosségi jognal szigoribb hataridés kovetelményeket. Nyilvanval6 viszont, hogy
rovidebb minimum hataridok eldirdsa a kozosségi jog megsértését jelenti.

A nemzeti értékhatdrokat elérd, de a kozosségi értékhatdrokat el nem érd értéki
kozbeszerzések esetében mar nagyobb a jogalkoté mozgéstere, e kdrben mar nem hatnak
kényszeritdleg a kozosségi irdnyelvek, igy e korben lehetdség van az eljarasi hatariddk eltérd
moédon torténd szabdlyozdsdra. Hangsilyozand6 azonban, hogy az ajanlattételi hataridok
szabdlyozésa sordn figyelemmel kell lenni arra, hogy a hatariddnek megfelelonek kell lennie
arra, hogy az ajanlattevék megalapozott ajanlatokat allithassanak Ossze (ez a kozbeszerzési
eljards eredményessége szempontjabol sem elhanyagolhatd, igy egyben az ajanlatkérd érdeke
is). Ugyanigy a részvételi hatarid0 tekintetében megfeleld idot kell arra biztositani, hogy a
jelentkezOk megalapozott részvételi jelentkezést nyujthassanak be, a kizdr6 okokkal és az
alkalmassagi kovetelményekkel kapcsolatban az igazoldsokat Osszedllithassdk. A hataridok
meghatdrozdsa sordn az esélyegyenlOség elvének érvényesiilését sem lehet figyelmen kiviil
hagyni: az ajanlattételi (részvételi) hataridoknek alkalmasnak kell lenniiik arra, hogy az
ajanlattevok (részvételre jelentkezOk) valoban egyenld eséllyel tehessenek ajanlatot
(nydjthassanak be részvételi jelentkezést) a kozbeszerzési eljarasokban. A Kbt. a nemzeti
értékhatarokat elér6 vagy meghaladd értékii kozbeszerzések korében e szempontokra
tekintettel allapitotta meg az eljarasi hataridoket, szimos esetben — mar az 4j irdnyelvekkel
Osszhangban — biztositva hatarid6 roviditési lehetoséget.

A Kbt.-ben a kozbeszerzési eljarasok kapcsan vannak olyan hatarid6k, amelyek
minimélis tartamat irja eld a torvény (pl. ajanlattételi, részvételi hataridok) és olyanok,
amelyek maximadlis id6tartamat hatdrozza meg a torvény (pl. elbirdlas).

Egy kozbeszerzési eljaras lefolytatisdnak ideje sok tényezotdl fiigg, igy példaul az
el6késziiletek idejétdl, a valasztott eljardsi fajtatol, a kiirds ajanlatkérd altal meghatdrozott
bizonyos elemeitdl, az elbirdlds ajanlatkérd éltal maga szdmdra meghatarozott idejétdl, az
esetleges jogorvoslati eljarastol, egyéb koriilményektdl (pl. fenndll-e a rendkiviili siirgdsség
esete).

A kozbeszerzés értéke (EU-s rezsim vagy nemzeti rezsim alkalmazdsa) nincs
feltétleniil ardnyban azzal, hogy az eljardsi hatdridd, pl. az ajanlattételi hatdridé hosszaval.
Masként szolva, egy viszonylag kisebb értékii kozbeszerzés esetében is indokolt lehet
hosszabb ajanlattételi hatarid6t hagyni, mert pl. Osszetettebb, atipikus ajanlattétel esete 4ll
fenn.

Az Gj Kbt. — a kozosségi szabdlyozdsnak megfeleldoen — az ajanlattételi, illetve a

részvételi hataridoket dgy hatarozta meg, hogy a hirdetménnyel induld eljardsok esetén e
hataridok magukban foglaljak a hirdetmények feladasa és kozzététele kozotti idotartamot is (a
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régi Kbt. szerint ezek a hataridok a hirdetmények kdzzétételétdl szamitodtak.)

A Kbt. tobb fajta eljardsban az ajdnlatkérére bizza az ajanlattételi hatdrido
megallapitasat (lasd pl. a targyaldsos eljarast, az egyszerusitett eljarast és az egyszerl eljarast)
azzal, hogy természetesen irdnyadé az az &ltaldnos eljarasi szabdly, miszerint a hatdrid6t
minden esetben ugy kell meghatirozni, hogy elegendd idétartam &lljon rendelkezésre — az
ajanlattevok egyenld eséllyel torténd — megfeleld ajanlattételéhez.

Az iranyelvekbdl kovetkezd eljarasi hataridok, minimum hatiriddk az EU-
tagdllamok szdmara sem megkeriilhetéek. Ugyanakkor lehetdség van arra, hogy az
ajanlatkér6i oldalon elvégzendd feladatok ésszerti eldkészitésével, megtervezésével és
végrehajtasdval az un. maximalis hatdridok tényleges idoigényét az ajanlatkérdé a lehetd
legrovidebb iddtartamra csokkentse, illetleg a kozbeszerzési eljarasokat megfeleld idében
meginditsa.

Az 1j irdnyelvek ugyanakkor az eljardsi hatdridok szabdlyozdsa tekintetében fontos
djdonsagokat vezettek be, amelyek hazai jogban valé megjelenitésére az eldterjesztés is
javaslatot tesz. .

Egyrészr6l az 1j irdnyelvek az ajanlattételi és a részvételi hatdridd6 minimalis
tartamdra vonatkozd rendelkezések korében alapvetd valtozdsokat vezettek be a hirdetmények
elektronikus dton torténd feladdsdhoz kapcsolddo hatiridé-kedvezmények tekintetében.

A klasszikus ajanlatkérok esetében a 2004/18/EK irdnyelv 38. cikkének (5)
bekezdése rendelkezik 1) rendelkezésként az elektronikus dton kozzétett hirdetmények esetén
alkalmazhat6 hatarid6-roviditési kedvezményekrol, lehetdségekrol. A nyilt eljaras esetében az
ajanlattételi hatarido legkevesebb 6tvenkét napos, illetve harminchat napos, a meghivasos €s a
hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras, valamint a versenyparbeszéd esetében a
részvételi hataridé harminchét napos idétartamét legfeljebb hét nappal le lehet roviditeni,
feltéve, hogy az ajanlati/részvételi felhivast tartalmazé hirdetményt elektronikus uton, a VIIIL.
melléklet 3. pontjdban meghatdrozott mdédon adja fel az ajanlatkér6. A (6) bekezdés
ugyszintén U elemként hataridé-roviditési lehetOséget ajanl az ajanlatkérok szdmadra. Nyilt
eljardsban az ajanlattételi hataridé legkevesebb Otvenkét, illetleg harminchat napos
id6tartamat, illetve meghivasos eljardsban az ajdnlattételi hatdridé legkevesebb negyven
napos idOtartamat legfeljebb 6t nappal le lehet roviditeni, feltéve, hogy az ajanlatkérd a
dokumentécidt téritésmentesen és teljes terjedelmében kozvetleniil elektronikus tdton az
ajanlattevék szdmadra hozzaférhetdvé teszi a kozbeszerzési eljardst megindité hirdetmény
kozzétételének napjitdl, és a hirdetményben megadja a hozzdférés adatait. Az (5) és (6)
bekezdésben szereplé hatdrid6-roviditési kedvezményeket egyiittesen is alkalmazhatja az
ajanlatkéro.

A Kbt. ugyanakkor nem tartalmazza (nem tartalmazhatja) — a kozosségi értékhatiros
rezsimben — a hirdetmények elektronikus tton torténd feladdsahoz kapcsol6dd eljardsi
hatarido-kedvezményeket. A nemzeti értékhatarokat elérd, de a kozosségi értékhatirokat el
nem €r6 értékll kozbeszerzések korében azonban a Kbt. szamos esetben biztosit — mar az dj
irdnyelvekkel Osszhangban — hatdridé roviditési lehetdségeket az elektronikus feladdshoz
kapcsolododan. [Lasd pl.: Kbt. 253. § (2) bekezdés a)-b) pont; 255. § (3) bekezdés.]

A hatéaridék szabdlyozasa tekintetében az eléterjesztés a Kbt.-beli szabalyozas
kiegészitésére tesz javaslatot: mivel a kozosségi rezsimben is indokolt a hirdetmények
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elektronikus dton torténd feladdsdhoz kapcsolddd eljardsi  hatdridé-kedvezményeket
szabdlyozni, az elOterjesztés javaslatot tesz a Kbt. 74., 107., 122. és 136. §-ainak
moédositasara.

Megemlitendo még, hogy a 2004/18/EK iranyelv 38. cikkének (1) bekezdése dj, a
korabbi irdnyelvekben nem szerepld rendelkezésként a hataridok meghatarozasanak altalanos
elveként mondja ki, hogy az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie az adott kozbeszerzés,
szerzOdés Osszetettségére, bonyolultsdgara is, és arra, hogy megfeleld id6 alljon rendelkezésre
az ajanlatok Osszedllitisdhoz. A Kbt. hatdlyos szabdlyaibdl ezek a kovetelmények mar
jelenleg is levezethetéek [74. § (4) bekezdés, 107. § (2) bekezdés]. Az ajanlattételi hataridot
minden esetben gy kell meghatarozni, hogy az adott hataridé megfeleld legyen arra, hogy az
ajanlattevék megalapozott ajanlatokat allithassanak oOssze. Ugyanigy a részvételi hataridd
tekintetében megfelel6 idot kell arra biztositani, hogy a jelentkezOk megalapozott részvételi
jelentkezést nyujthassanak be, a kizdr6 okokkal és az alkalmassdgi kovetelményekkel
kapcsolatban az igazoldsokat Osszedllithassdk. A hatdrid6k meghatirozdsa sordn az
esélyegyenlOség elvének érvényesiilését sem lehet figyelmen kiviil hagyni: az ajinlattételi
(részvételi) hataridoknek alkalmasnak kell lenniiik arra, hogy az ajdnlattevok (részvételre
jelentkezOk) valdban egyenld eséllyel tehessenek ajdnlatot (nyujthassanak be részvételi
jelentkezést) a kozbeszerzési eljarasokban.

A kozszolgiltatok kozbeszerzéseit szabdlyozé 2004/17/EK irdnyelv 45. cikke a
hatarid6kkel kapcsolatban a régi irdnyelvhez képest a kdvetkez6 tjdonsdgokat vezette be. Az
ajanlatok benydjtdsara vonatkozé hatdrid6t az ajanlatkérd és a kivélasztott jelentkezdk
kolesonods megéllapodassal rogzithetik, feltéve, hogy az Osszes jelentkezOnek azonos id6 all
rendelkezésére az ajanlatok elkészitésére é€s benyujtdsara. Amennyiben a hirdetményeket
elektronikus tdton készitik el és tovabbitjak, a meghivasos és targyaldsos eljardsokban a
részvételi hatarid6 és a nyilt eljardsokban az ajanlattételi hataridé hét nappal csokkenthetd. A
kolesonods megallapodds ttjan rogzitett hataridok esetét kivéve, a nyilt, a meghivdsos és a
targyaldsos eljarasok sordn az ajanlattételi hataridé tovdbbi 6t nappal csokkenthetd,
amennyiben az ajanlatkérd elektronikus tton korlatlan és teljes korti kozvetlen hozzaférést
biztosit a dokumentici6hoz és barmely mads kiegészitd irathoz a kozbeszerzési eljarast
megindité felhivasként hasznalt hirdetmény kozzétételének az idépontjatdl. A hirdetménynek
tartalmaznia kell azt az internet cimet, amelyen e dokumentaci6 elérhetd. Az egyes hatarido-
roviditési kedvezmények, lehetdségek — az irdnyelv szabta korlatok kozott — kumuldlhat6ak.

A Kbt. 195. §-a a nyilt eljards esetében irdnyadd ajanlattételi hatdridot, a 203. § a
meghivdsos és hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljards részvételi szakaszdban
érvényesiild részvételi hatariddt, a 205. § a meghivasos és hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos eljards ajanlattételi szakaszaban érvényesiild ajanlattételi hataridot szabalyozza. E
hatarid6k a kordbbi irdnyelv rendelkezései alapjan keriiltek meghatdrozasra a Kbt.-ben. A
Kbt. ugyanakkor a kozszolgédltatok esetében sem tartalmazza (nem tartalmazhatja) — a
kozosségi értékhatdros rezsimben — a hirdetmények elektronikus udton torténd feladdsahoz
kapcsolodo eljardsi hataridé-kedvezményeket. Erre tekintettel az elSterjesztés a Kbt. 195.,
203., 205. §-ainak médositasara tesz javaslatot.

Osszegezés: Az j irdnyelvek az ajanlattételi és a részvételi hatiridd minimdlis
tartamara vonatkoz6 rendelkezések tekintetében alapvetd valtozasokat hoztak a hirdetmények
elektronikus tton torténd feladasahoz kapcsolédé hatarido-kedvezmények tekintetében; az
eloterjesztés e lehetoségeknek a hazai kbzbeszerzEsi jogba vald bevezetésére tesz javaslatot.
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8.) A gyorsitott eljaras alkalmazasanak lehetosége

a) A hatdlyos Kbt. — sszhangban a kozosségi joggal — figyelembe veszi azt, hogy
felmeriilhetnek varatlan, elére nem lathaté helyzetek, rendkiviili siirgsséget igényld
koriilmények. Ezekre az esetekre nyujt megfeleld megoldast a gyorsitott eljards (Kbt. 136. §,
258. §), illetve az ilyen alapon lebonyolithaté hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras [pl. Kbt.
125. § (2) bekezdés c) pont, 135. §, 225. § (1) bekezdés e) pont, 228. §]. Ilyen rendkiviili
stirgdsségi esetekben a nemzeti értékhatar alatti értékii kozbeszerzéseknél pedig egyaltalan
nem kell ,,eljarast” alkalmazni (296. § c) pont).

Egyrészrdl a hirdetmény nélkiili targyaldsos ,,eljaras” alkalmazdsa nydjt megfeleld
megoldast ezekre a rendkiviili helyzetekre. Ebben az esetben ugyanis azzal az ajanlattevdvel
kell targyalni és irdsban szerzodést kotni (akar azonnal), aki a szerz6dést a rendkiviili helyzet
altal megkivant id6 alatt képes teljesiteni. (Az ajinlattevOnek nyilatkoznia kell arrél, hogy
nem tartozik a kizdr6 okok hatdlya ald, és a koztartozdsok hidnyédval kapcsolatos hatésagi
igazoldsokat legkésObb a szerzddéskotést kovetd harminc napon belill kell csatolnia.) Az
»eljards” lényege inkdbb az, hogy a szerzodéskotésrdl ez esetben is hirdetményt kell
kozzétenni, figyelemmel a nyilvdnossag elvének érvényesitésére.

Siirgds beszerzési igények kielégitésére szolgalhat mdsrészt az in. gyorsitott eljaras
alkalmazdsa. A Kbt. hatdlyos 136. §-dnak (1) bekezdése értelmében ,,Az ajanlatkérd a
meghivdsos vagy a hirdetmény kozzétételével induld tirgyaldsos eljards esetében gyorsitott
eljarast alkalmazhat, ha rendkiviili siirgdsség miatt az ilyen eljarasokra eldirt hataridok [107. §
(1) bekezdése, 122. §] nem lennének betarthatéak. A rendkiviili siirgésséget indokold
koriilmények azonban nem eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabol.”

Gyorsitott eljards meghivasos vagy hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos
eljards esetén alkalmazhaté. A gyorsitott eljards 1ényege az eljardsi hataridék rovidebb
tartamaban ragadhaté meg. A részvételi hataridd6 — a kozosségi jogbdl kovetkezden a
részvételi felhivast tartalmazd hirdetmény feladdsanak napjatél szamitott minimum 15 nap
[136. § (2) bekezdés]. Az ajanlattételi hataridd0 meghivéasos eljards esetében foszabalyként
minimum 10 nap (az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatél szamitva) [136. § (2)
bekezdés], mig targyalasos eljardsban a Kbt. nem ir el6 konkrét hataridot [127. § (1)
bekezdés]. Ugyanakkor hangsilyozandd, hogy a szerzdédés megkotésének idOpontja
tekintetében a gyorsitott eljards esetében is érvényesiil a Kbt. 99. §-dnak (2) bekezdésében
eldirt rendelkezés, vagyis a szerz6dés megkotésére drubeszerzés és szolgiltatds-megrendelés
estében az eredményhirdetéstdl szamitott 8. és 30. nap kozott [99. § (2) bekezdés], épitési
beruhdzas esetében az eredményhirdetéstdl szamitott 8. é€s 60. nap kozott [99. § (2) bekezdés].
keriilhet sor.

A hatélyos szabdlyozds alapjan csak rendkiviili siirgdsség esetében van lehetdség
gyorsitott eljaras alkalmazdsara, tovabba csak akkor, amennyiben a rendkiviili siirgdsség nem
az ajanlatkéré hibdjara, mulasztisira vezethetd vissza, hanem tdle fiiggetlen koriilmények
idézték eld.

Szamos esetben el6fordul ugyanakkor, hogy a beszerzési igény siirgds megvaldsitasa
az ajanlatkéré 4ltal ellatand6 kozfeladat biztositdsdhoz sziikséges, €s a beszerzés
megvaldsitdsa nélkiil az adott szervezet nem tudja ellatni a feladatat. A kozfeladat ellatdsa
szempontjabol ugyanakkor kozombos, hogy az ezzel Osszefiiggd kozbeszerzési eljards
lefolytatdsa, szerz6dés megkotése tekintetében az adott szervezetet mulasztds terheli-e vagy
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sem. El6fordulhat az is, hogy az ajanlatkéré a gyorsitott eljards lefolytatdsira vonatkozé
tilsdgosan szigoru feltételek miatt nem képes realizdlni beszerzését, és ezdltal nem tudja
ellaitni kozfeladatit. Adott esetben azonban nagyobb veszteség érheti a kozérdeket,
amennyiben valamely kozfeladat teljesitéséhez sziikséges beszerzés (és ezaltal a
feladatteljesités) elmarad, mint amennyi elény ahhoz flizédik, hogy az &ltaldnos eljarasi
hataridokre vonatkozé szabalyok szerint folytassa le az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat.
Erre tekintettel felvetddik a kérdés, hogy nem lehet-e kevésbé szigoru feltételekhez kotni a
gyorsitott eljards alkalmazédsat. Természetesen a ko6zosségi joggal vald Osszhang vizsgilata
sem hagyhat6 figyelmen kiviil e tekintetben: vizsgidlandd, hogy sériilnek-e a k6zosségi jog
altal védeni kivant célok, illetve alapelvek, amennyiben a gyorsitott eljards lefolytatdsanak
lehetdségét a hazai kozbeszerzési jog nem csupan a rendkiviili siirgésség esetében, hanem
tdgabb korben teszi lehetdvé.

A kozosségi jog a Kbt. szabdlyaitdl eltérden a gyorsitott eljards alkalmazdsat nem
koti szigoru feltételekhez, igy csupdn siirgdsséget kovetel meg, s nem rendkiviili siirgdsséget
(holott ismeri és alkalmazza is e kategoéridt a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards egyik
esetkore esetében), tovdbbd nem frja eld a Kbt. szerinti szubjektiv feltételeket sem. A
2004/18/EK irdnyelv 38. cikkének (8) bekezdése a gyorsitott eljards alkalmazasi feltételeként
csak a ,siirgdsséget” frja eld, mig a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras ,,slirgdsségi”
esetében a 31. cikk (1) bekezdésének c) pontja a rendkiviili siirgdsséget koveteli meg.
Ugyanigy, addig, amig a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards hivatkozott esetében az is
feltétel, hogy az ajanlatkérd altal elére nem lathaté koriilmények 4ltal eldidézett rendkiviili
siirgds helyzet ne legyen visszavezethetd az ajanlatkéré mulasztisara, ilyen szubjektiv
kovetelményeket a gyorsitott eljardssal kapcsolatban nem tdmaszt az irdnyelv. Latni kell
ugyanakkor azt is, hogy a k6zosségi jog is kivételesen, és nem fOszabdly szerint alkalmazandé
eljarasnak tartja a gyorsitott eljarast. Ezt jelzi az is, hogy a kdzbeszerzési eljarast megindito
részvételi felhivasban az ajanlatkéré koteles megadni a gyorsitott eljards alkalmazasanak
indokat.

Tekintettel arra is, hogy a kozosségi jogi szabdlyozds nem jelenti akadélyat a
gyorsitott eljards ujradefinidlasdnak, az eloterjesztés javaslatot tesz a gyorsitott eljards
szabdlyainak rugalmasabba tételére. A javasolt mddositds 1ényege, hogy a gyorsitott eljaras
alkalmazasara nem csak ,,rendkiviili siirg6sség”, hanem altaldban a ,,siirgdsség” eseteiben sor
keriilhet, masrészrdl a hatdlyos Kbt. dltal eldirt szubjektiv feltételek (rendkiviili siirgdsséget
indokol6 koriilmények nem az ajanlatkéré mulasztidsabol erednek) is elhagydsra keriilnének.

Ugyanakkor valtozatlanul tovdbbra is csak a meghivdsos és a hirdetmény
kozzétételével indulé targyaldsos eljards esetében lesz lehetdség gyorsitott eljards
alkalmazdséra. (Nyilt eljaras esetében e lehetdség tovdbbra sem lesz biztositott, 8sszhangban a
kozosségi joggal is. Azt is fontos hangsilyozni, hogy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
125. § (2) bekezdésének c) pontja szerinti esetkdrében tovabbra is a rendkiviili siirgdsség
kovetelménye érvényesill, illetve a szubjektiv feltételek is fennmaradnak.)

Mair most fontos azonban hangsilyozni, hogy a gyorsitott eljards dj szabdlyainak
alkalmazasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatokat folyamatosan figyelemmel kell kisérni,
€s amennyiben e tapasztalatok arra utalnak, hogy az ajanlatkérOk visszaélésszerlien, a
foszabdly szerint alkalmazandé eljarasfajtadk rovasara alkalmazzdk a gyorsitott eljarast,
indokolttd valik a szabalyozas djragondoldsa, a kordbbi feltételek visszadllitisa. Az sem
hagyhat6 ugyanis figyelmen kiviil, hogy a gyorsitott eljards sziikségszerlien azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy a részvételre jelentkezoknek, ajanlattevoknek Iényegesen rovidebb
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1d6 all rendelkezésiikre részvételi jelentkezésiik, illetve ajanlatuk Osszedllitdsdhoz, és igy a
gyorsitott eljards visszaélésszerli alkalmazdsa a verseny korldtozasat eredményezheti.

b) A gyorsitott eljardsra vonatkozé szabdlyok modositisdanak egy masik fontos
elemét jelenti az eljarast megindité felhivast tartalmazé hirdetmény elektronikus feladdsdhoz
kapcsol6do — a fészabdly szerinti tizen6t napos hataridénél — révidebb (minimum tiz napos)
részvételi hatarido elGirdsanak lehetdvé tétele. [lasd: Kbt. 136. §-a (2) bekezdésének és 258.
§-a (2) bekezdésének moddositasat.]

Osszegezés: Az elSterjesztés javaslatot tesz a gyorsitott eljards szabdlyainak
rugalmasabba tételére. A javasolt mddositas lényege, hogy a gyorsitott eljaras alkalmazéasara —
a hatalyos szabdlyozastdl eltéréen — nem csak ,;rendkiviili siirgdsség”, hanem éltaldban a
,slrgdsség” eseteiben sor keriilhet, masrészrél elhagyasra keriilnének a hatalyos Kbt. altal
eldirt szubjektiv feltételek (rendkiviili siirgdsséget indokol6 koriilmények nem az ajanlatkérd
mulasztdsabdl erednek) is. Ugyanakkor véltozatlanul tovdbbra is csak a meghivdsos és a
hirdetmény kozzétételével indulé targyaldsos eljards esetében lesz lehetdség gyorsitott eljards
alkalmazdséra. (Nyilt eljards esetében e lehetdség tovdbbra sem lesz biztositott.) Az eljarast
meginditd felhivast tartalmazé hirdetmény elektronikus feladdsdhoz kapcsolédd — f6szabaly
szerinti tizendt napos hatdridénél — rovidebb (minimum tiz napos) részvételi hataridd
eldirdsdra is lehetdséget biztosit az eldterjesztés.

9.) Személyi hataly

A Kbt. 22. §-a (1) bekezdésének e) pontjaval kapcsolatban, mely alapjan a Kbt.
hatdlya ald tartozik tobbek kozott a koztestiilet is, a Magyar Konyvvizsgdléi Kamara
felvetette, hogy mivel a Magyar Konyvvizsgdléi Kamarardl és a konyvvizsgdldi
tevékenységrol szolo 1997. évi LV. torvény 5. §-dnak h) pontja alapjan a tagoktol tagdijat
szed, mikodését kizardlag tagjainak befizetésébdl finanszirozza, vagyis nem kozpénzbol
gazdalkodik, és mivel a Kbt. elsédleges célja a kozpénzek elkoltésének atlathatésaga, nem
tartja indokoltnak a Kbt. hatdlya ala tartozasat.

Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy torvény rendeli el a koztestiilet
l1étrehozasat, amely a tagsagdhoz, illetve a tagsaga altal végzett tevékenységhez kapcsoloddan
kozfeladatot 1at el. Emellett még torvény meghatdrozhat olyan feladatot, amelyet a koztestiilet
koteles ellatni. Ezekbdl kovetkezden a koztestiilet tulajdonképpen az dllam feladatkorébe
tartoz6 feladatot 14t el. Tdl ezen, a szakmai kamardk feladatuk elladtdsat a tagok 4ltal
kotelezOen fizetendd tagdijbdl fedezik, amely addk moédjara behajthaté koztartozdsnak
mindsiil. (Az dllam tehdt a behajtds tekintetében segitséget nydjt a kamardk részére, amely a
tagdij fizetésére kotelezettek oldalardl kényszerként jelentkezik.) Esetiikben tehdt nem a
kozpénzfelhasznalds indokolja a Kbt. hatdlya ald vondst, hanem egyrészt az a tény, hogy
dllami feladatot latnak el, mdsrészt pedig az, hogy a tagok altal kotelezGen befizetendd
tagdijjal gazddlkodnak, amely adok médjara behajthat6 kdztartozasnak mindsiil.

Megjegyzendé az is, hogy a koztestilletek az els¢ kozbeszerzési torvény
hatdlybalépése, tehat 1995 ota a kozbeszerzési eljards lefolytatdsara kotelezett szervezetek
kozé tartoznak, vagyis nem az 0j kozbeszerzési torvény altal bevezetett ijdonsagrol van sz6
[lasd: a kozbeszerzésekrol szold 1995. évi XL. torvény 1. §-dnak b) pontjat]. A jogszabaly-
elokészitok a kdzbeszerzési torvény megalkotasakor a tagok altal kotelezden befizetett tagdi]
miatt tartottdk indokoltnak, hogy a koztestiiletek gazdalkodasét, a (tagdijakbdl szarmazd)
pénzek felhaszndlasat atlathatova tegyék a kozbeszerzési eljardsokon keresztiill. Mivel
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azonban az irdnyelvbOl nem vezethetd le a koztestiiletek sui generis ajanlatkérd léte, a
tervezet a koztestiileteknek a Kbt. hatdlya aldl torténd kivételére tesz javaslatot, és a tagsagra
biznd annak eldontését, hogy a kamara alkalmazza-e Oonkéntes alapon a Kbt. szabdlyait a
kamara gazdédlkodasa atlathatésdganak biztositasa érdekében.

Fel kell azonban hivni a figyelmet arra, hogy jollehet a koztestiilet nem szerepelne
nevesitve az ajanlatkérok kozott a javasolt modositas kovetkeztében, ez nem zarja ki azt, hogy
egy adott koztestilletnek, amennyiben a 22. § (1) bekezdésében szereplé pontok
valamelyikében eldirt feltételeknek (igy kiilonosen az dllam vagy a kozjogi szervezet fogalmi
elemeinek) megfelel, ne tartozna a Kbt. hatdlya ald, és igy ne kellene kdzbeszerzési eljarast
lefolytatnia.

Az elbterjesztés az orszdgos sportagi szakszovetségek esetében is arra tesz
javaslatot, hogy az ilyen szervezetek keriiljenek ki a Kbt. hatdlya aldl, tekintettel arra, hogy a
sportrél sz6l6 2004. évi 1. torvény 26. §-dnak (1) bekezdése alapjan a szakszovetség
elsésorban a tagdijakbol, szponzori bevételekbdl, a kereskedelmi jogai értékesitésébdl
szarmazd bevételekbOl, valamint kozponti koltségvetési, Onkormdnyzati, koztestiileti,
kozalapitvanyi és egyéb tdmogatidsokbdl gazdilkodik. Ugyanakkor, amennyiben az orszagos
sportagi szakszdvetségek — hasonldan a koztestiiletekhez — a 22. § (1) bekezdésében szerepld
pontok valamelyikében eldirt feltételeknek megfelelnek, fiiggetleniil attdl, hogy nincsenek
kiilon nevesitve az ajanlatkérdk kozott, kozbeszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

Osszegezés: A koztestiiletek, és az orszdgos sportdgi szakszovetségek kikeriilnek a
Kbt. hatilya aldl, ugyanakkor, amennyiben az adott koztestiilet ismérvei alapjan a 22. § (1)
bekezdésének valamely mas pontja ala tartoznak, koteles kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

10.) Targyi hataly (védelmi beszerzés, pénziigyi és befektetési szolgaltatasok)

A hatalyos szabdlyozas alapjan a Kbt. rendelkezéseit nem kell alkalmazni arra az
allamtitkot vagy szolgdlati titkot, illetéleg az orszdg alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekeit érintd vagy kiilonleges biztonsdgi intézkedést igényld beszerzésre, amelynek
vonatkozasaban az Orszaggylilés illetékes bizottsdga e torvény alkalmazdsat kizard eldzetes
dontést hozott [29. § (1) bekezdésének a) pontja], valamint a védelem terén az orszag
alapvetd biztonsagi érdekeit érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant
aruk  (fegyverek, l6szerek, hadianyagok) beszerzésére, illetbleg szolgdltatdsok
megrendelésére, 6sszhangban az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerzddés 296. cikkével [29. §
(1) bekezdésének b) pontja].

A Kbt. gyakorlati alkalmazdsival kapcsolatban beérkezett észrevételek felhivtik a
figyelmet arra, hogy a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése és mozgositasi feladati sordn
eléfordulhatnak olyan beszerzések, amelyek targyat honvédelmi, illetdleg alapvetd biztonsagi
érdekii, dllamtitkot vagy szolgélati titkot képezd, de nem kifejezetten katonai rendeltetést
aruk, szolgéltatdsok képezik.

Az ilyen beszerzésekre a gyakorlatban nehezen tarthat6ak be a Kbt. szabélyai, mivel
rendkiviili allapotban, illetve katasztréfahelyzetben a sziikséges aruknak (pl.: élelmiszer,
ruhanem, homokzsédk) az eldre tartalékolt mennyiségen feliili sziikséges beszerzésekor, adott
esetben, még a gyorsitott eljards alkalmazdsa is hosszadalmas lehet. Ilyen esetekben a
gyakorlatban el6szerz6dések megkotésére keriil sor, melyekre elére nem all rendelkezésre a
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sziikséges pénziigyi fedezet, ami nélkiill azonban kozbeszerzési eljards megkezdése eleve
kizart.

A 29. § (1) bekezdésének a) pontjdban hivatkozott, az illet€kes orszdggyiilési
bizottsdg eldzetes felmentésének beszerzése — annak iddigénye miatt — a fent emlitett
esetekben az érintettek szerint nem nyujt megoldast. Mindezekre tekintettel felmeriilt a
nemzetgazdasdg védelmi felkészitése és mozgositasi feladatai teljesitése sordn eldforduld
honvédelmi, illetve alapvetden biztonsagi érdekii, allamtitkot vagy szolgdlati titkot képezo,
nem kizardlag katonai célokat szolgalé beszerzések esetére a 29. § (1) bekezdésének a) pontja
kiterjesztésének lehetOsége.

A 29. § (1) bekezdésének a) pontjaban foglalt eljaras, azaz az Orszaggy(lés illetékes
bizottsdga 4ltal hozott el6zetes dontés, alkalmas eszkoz a rendkiviili allapotban, illetve
katasztrofahelyzetben sziikséges beszerzések kezelésére. Lehetdség van ugyanis arra, hogy a
felmentést az év elején ugymond ,.egy csomagban” kérjék meg, és igy a rendkiviili helyzet
miatti siirgls beszerzés iddveszteség nélkiil megvaldsithaté. Ebbdl kdvetkezéen nem indokolt
a kivétel ilyen jellegii tovabbi bdvitése, mindazonaltal javasolhaté az Aht. médositasa..

A 29. § (1) bekezdése b) pontjdnak alkalmazdsakor gyakran taldlkozni azzal a
helytelen jogértelmezéssel, amely szerint a kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti
célokra szdnt druk beszerzése automatikusan kivételt képez a Kbt. hatdlya aldl. Az ilyen
jellegli arukrdl létezik egy kozosségi lista, amelyet az ajdnlatkérOk — helyteleniil — dgy
értelmeznek, hogy az abban szerepld aruk esetében a Kbt. alkalmazdsa minden tovabbi
feltétel nélkiil automatikusan kizart.

Szemben a jogalkalmazéi gyakorlattal, a kozbeszerzési eljards mell6zésére csak
abban az esetben van lehet6ség, ha a 29. § (1) bekezdésének b) pontjaban foglalt esetek
mindegyike fenndll. (Vagyis az adott beszerzési tirgynak az orszdg alapvetd biztonsagi
érdekeit kell érintenie, és tekintettel kell lenni az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés
296. cikkében foglaltakra is.) A helytelen értelmezés oka valdszinlileg a védelem terén
alapvet0 biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant
aruk beszerzésére, illetdleg szolgéltatisok megrendelésére vonatkozd sajatos szabalyokrdl
sz616 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet 2. §-dnak — amely a rendelet hatdlya ald tartozé
beszerzéseket nevesiti — félreérthetd megfogalmazdsa. A Korm. rendelet hatdlydnak
pontositdsa, melyre az eldterjesztés mellékletét képezd tervezet Orszaggytilés altali elfogadasa
utdn keriil sor, vélhetdleg egyértelmiibb helyzetet fog eredményezni.

Osszegezés: a Kbt. 29. § (1) bekezdésének a) pontjdban foglalt kivételi kor bovitése
nem indokolt, a 29. § (1) bekezdésének b) pontjaval kapcsolatos bizonytalansdgot pedig a
védelem terén alapvetd biztonsdgi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgaltatidsok megrendelésére vonatkozd
sajitos szabdlyokrol szolo 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet 2. §-dnak moddositdsa
orvosolni fogja.

11.) Hirdetmények ellendrzése és kozzétételre torténé feladasa
A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos hirdetményekre vonatkozd szabalyozds
tekintetében alapvetden két kérdés vetodott fel az eldterjesztés el6készitése soran: egyrészrol

a Kozbeszerzés Ertesitd SzerkesztObizottsiga 4ltal végzett hirdetmény ellendrzési
tevékenység kotelezd jellegének  sziikségessége ¢és indokoltsdga, mdasrészrél a
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hirdetményeknek a Kozbeszerzések Tandcsdn keresztiil torténd feladdsanak sziikségessége.
Az aldbbiakban e két kérdés keriil részletesebben kifejtésre, €s egyben bemutatdsra keriilnek
az eldterjesztés altal javasolt megolddsok.

a) Ismeretes, hogy az 1j kozbeszerzési szabdlyozds tovabbra is fenntartotta a
kozbeszerzési hirdetmények ellendrzésének — az els6 kozbeszerzési torvény éltal bevezetett —
rendjét. Eszerint a Kozbeszerzések Tandcsa (Titkarsaga keretében mitkodd, a Kozbeszerzési
Ertesitd szerkesztésével kapcsolatos feladatokat ellité SzerkesztSbizottsig) az ajanlatkérd
altal megkiildott hirdetményt megvizsgilja abb6l a szempontb6l, hogy megfelel-e a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak. A Kbt. felhatalmazdsa alapjan a részletes
szabdlyokat kormanyrendelet tartalmazza [34/2004. (III. 12.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési
és tervpalyazati hirdetmények megkiildésének és kozzétételének részletes szabalyairdl, a
hirdetmények ellendrzésének rendjérél és dijarél, valamint a Kozbeszerzési Ertesitében
torténd kozzététel rendjérdl és dijarol].

Az 4j Kbt. a korabbi ellen6rzési rend fenntartdsit azért tartotta célszertinek és
indokoltnak, mert abbdl indult ki, hogy az ellendrzés segiti az ajdnlatkérdket is, hiszen a
jogszabdlyba iitk6z6 moédon kitoltott és kozzétett hirdetmény nem vezethet jogszerti és
eredményes eljardshoz. Az dj Kbt. és végrehajtdsi rendeletei alkalmazdsa, tovdbbad a
hirdetmények egy részének az EU-ban torténd kozzététele kapcsdn pedig kiilonds érdek
flizédik ahhoz, hogy a jogalkalmazést ezzel az eszkozzel is eldsegitsiik. Ezt a célt szolgdlta az
is, hogy — a k6z0sségi jog miatti — dj hirdetményi mintdk szabdlyozdsa sordn az IM — az yj
Kbt.-vel 6sszhangban 4116 — kitoltési titmutatdt is készitett az egyes hirdetményi mintdkhoz
[lasd a 15/2004. (IV. 25.) IM rendeletet a kozbeszerzési €s tervpalydzati hirdetmények, a
birdlati Osszegezések és az éves statisztikai Osszegezések mintdirdl, annak is a 31.
mellékletét].

A 34/2004. (III. 12.) Korm. rendelet tovabba fontos djitasokat is bevezetett: a
SzerkesztObizottsdg szamdra igen rOvid hatdridd 4ll rendelkezésre a hirdetmények
ellendrzésére; a masodszorra is esetleg a jogszabalyoknak nem megfeleléen kitoltott
hirdetményt — immar erre utal6 jelzés nélkiil — koteles kozzétetetni.

A Kozbeszerzések Tandcsa pedig a Kozbeszerzési Ertesité Szerkesztobizottsaganak
atszervezésével (az ondlld Hirdetménykezelési Osztily l1étrehozdsdval) megteremtette az uj
szabdlyok megfelel6 alkalmazdsahoz sziikséges feltételeket.

A SzerkesztObizottsdg 4ltal végzett ellendrzési, lektordldsi tevékenységet az
ajanlatkérok jelentds hdnyada igényli, ugyanakkor van egy olyan ajanlatkérdi kor is, amely
viszont kifejezetten terhesnek és koltségesnek, és egyben sziikségtelennek érzi azt, ezért a
SzerkesztObizottsdg dltali kotelezd lektordlds igénybevételének megsziintetésére tesz
javaslatot.

A tapasztalatok alapjan a Szerkesztdbizottsdg a kozzétételre feladott hirdetmények
tobb mint kétharmadat kényszeriil hidnypotlasra visszakiildeni az ajanlatkéroknek. A
SzerkesztObizottsag altal végzett ellenérzési tevékenység létjogosultsdgat tdmaszthatja ala,
hogy a Szerkesztébizottsag eldzetes kontrollja szdmos torvénysértést akaddlyoz meg, ennek
hidnya nagysagrendekkel novelné a jogorvoslati kérelmek szamat.

Masrészrol a Magyarorszagrdl kikiildott hirdetményeket az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjanak kiadasaért felelés FEurépai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala (a
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tovabbiakban: Kiadvanyhivatal) magas szinvonalon és megfelelden kitoltottnek tartja, és
egyetlen hirdetményt sem kellett visszakiildenie tartalmi hidnyossagok, hibak miatt (kivétel ez
al6l a b) pontban részletezendd 650 szavas terjedelmi korlat tdllépése), ami — a
Kiadvanyhivatal kozlése szerint — egyaltalan nem jellemzo a 2004 majusaban csatlakozott uj
tagallamok gyakorlatdra. Ez is jelzi azt, hogy a Szerkesztobizottsag éltal végzett lektoralas,
hirdetményellendrzés szamos elénnyel jard, hasznos és hatékony tevékenység.

A hirdetmények ellenérzésére iranyuld tevékenység mellett szdlhat tovabba érvként,
hogy 1jbol médosulnak a kozbeszerzésre, kozbeszerzési eljardsa vonatkozd jogszabélyok, és
egyben Uj hirdetménymintdkat felhasznalva kell az ajanlatkéroknek a kozbeszerzési eljarast
megindité felhivasaikat, illetve a kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatos egyéb hirdetményeket
elkésziteniiilk. Az ) kozosségi kozbeszerzési irdanyelvek, illetve az azok dltal bevezetett
moédositasok, ujitdsok sziikségessé tették ugyanis Uj hirdetménymintdk kidolgozasat. A
2004/17/EK irdnyelv és a 2004/18/EK irdnyelv az Eurdpai Bizottsdg részére adott
felhatalmazdst az dj irdnyelvi rendelkezésekkel Osszhangban 4ll6 hirdetménymintak
kidolgozasdra. A Bizottsdg el is készitette az 4j hirdetménymintdkat tartalmazd bizottsagi
rendelet tervezetét, amelynek elfogadésa és kihirdetése a kozeljovoben varhato.

A kozosségi rezsimben tehdt sziikségszerlien dj hirdetménymintdkat kell az
ajanlatkéroknek alkalmaznia. Ugyanakkor indokoltnak tartjuk, hogy a kozosségi és a nemzeti
rezsimben alkalmazandé hirdetménymintdk (az ajanlatkérék helyzetének megkonnyitése
érdekében is) egységesek legyenek, és a nemzeti rezsimben alkalmazandé hirdetménymintdk
csak a sziikséges mértékben térjenek el a kozosségi rezsimben alkalmazandé mintdktol, ezért
az Uj kozosségi hirdetménymintdkhoz kivanjuk igazitani a nemzeti rezsimben alkalmazandé
hirdetménymintakat is. Mivel kozosségi rendelet fogja szabdlyozni az 1) kozosségi
hirdetménymintakat, i{gy— a rendelet kozvetlen alkalmazanddsiagabol kovetkezéen — nincs
moéd a kozosségi rezsimben alkalmazand6 hirdetménymintdknak a belsé jogban nemzeti
jogszaballyal torténd megjelentetésére. Ez egyben azzal a kovetkezménnyel is jar, hogy a
hirdetménymintakat jelenleg szabalyoz6 15/2004. (IV. 25.) IM rendeletet hatdlyon kiviil kell
helyezni, és 1j rendeletet sziikséges alkotni a nemzeti rezsimben haszniland6
hirdetménymintakrol (és egyben a biralati 6sszegezések és az éves statisztikai Gsszegezések
mintdirdl). (Az ezzel kapcsolatos feladatok megjelennek az eldterjesztés 2. mellékletét képezo
kormanyhatarozatban is.)

Az Uj hirdetménymintdk alkalmazdsira valé felkésziilés eldsegitése érdekében
indokoltnak tiinik a hirdetményellendrzés jelenlegi rendjének — legaldbb egy meghatdrozott
idore torténd — fenntartdsat.

Azt sem lehet figyelmen kivill hagyni, hogy a Kozbeszerzések Tandcsa
koltségvetését az éves koltségvetési torvények a kezdetektdl fogva gy szabdlyozzdk, hogy a
Kozbeszerzések Tandcsa mikodési kiaddsainak mintegy négyotodét sajat bevételbdl kell
biztositania. A sajit bevételek kétharmadat viszont a hirdetmények ellendrzéséért és
szerkesztéséért az ajanlatkérok d4ltal fizetett szerkesztési és ellendrzési dijak képezik.
Amennyiben megsziintetésre keriil a hirdetmények kotelezd ellendrzése, a Kozbeszerzések
Tanécsa jelentds bevételektdl esik el, amely egyben azzal jar, hogy koltségvetését dj alapokra
kell helyezni. A 2006. évi koltségvetési tervezés soran ugyanakkor a Kozbeszerzések Tanacsa

a jelenleg hatdlyos rendelkezések alapjan jart (jarhatott) el.

Mais oldalrél viszont nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy a
SzerkesztObizottsag altal végzett hirdetményi ellendrzés alapvetéen egy szolgaltatas jellegii
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tevékenység, amely esetében érdemes a felekre (ajanlatkérdkre) bizni annak eldontését, hogy
az adott dllami szolgéltatdst igénybe kivanjdk-e venni. Amint arra a fentiekben is utaltunk a
jogalkoté célja a hirdetmények ellenérzésére vonatkozé kotelezettség eldirdsaval elsGsorban
az ajanlatkérok segitése volt, hiszen a jogszabdlyba iitk6z6 médon kitoltott és kozzétett
hirdetmény nem vezethet jogszeri és eredményes eljardshoz, rdadasul teljesen uj
hirdetménymintdkat alkalmazva kellett a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos felhivasokat,
tdjékoztatokat elkésziteni. Masrészrol az sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a kozbeszerzési
hirdetmények tartalmanak jogszerlisége végsé soron mindenesetben az ajanlatkérd
felelossége, ezért indokolt szdmdra dontési szabadsagot biztositani abban, hogy a jogszerliség
biztositdsa érdekében igénybe kivan-e venni kiils6 segitséget. Mindez a hirdetményellenorzés
kotelezo jellegének fenntartdsa ellen szol.

Az eloterjesztés a SzerkesztObizottsag altal kifejtett ellendrzési tevékenység kotelezo
jellegének megsziintetésére tesz javaslatot, arra is tekintettel, hogy valdjaban az éllam altal
nyujtott szolgdltatast jelent ez az ellendrzési tevékenység, amelynek igénybevételérdl, illetve
mell6zésérdl sz616 dontés meghozataldra indokolt az ajanlatkérdket feljogositani.

Ugyanakkor az eldterjesztés az ellendrzés kotelezd jellegének megsziintetését csak
hosszabb tdvon litja megvaldsithatdnak, részben az j hirdetményi mintdk alkalmazasara valo
attérés zavartalansdganak biztositdsa, részben a Kozbeszerzések Tandcsanak e valtozasra valo
megfeleld felkésziilése, koltségvetésének az 1j szabdlyozdsnak megfeleld 4talakitdsa
érdekében. Az elbterjesztés alapjan a kozeljovoben még fennmaradna a hirdetményellendrzés
kotelezd jellege, és a 2007. janudr 1-jén megkezdett kozbeszerzésekkel kapcsolatos
eljardsokban szlinne meg a kotelez6 igénybevétel.

Ugyanakkor az el6terjesztés nem tesz javaslatot a hirdetményellendrzés teljes
felszamoldsara, hanem az tovabbra is fennmaradna, és az ajanlatkérék azt tovabbra is
jogosultak lesznek — dij fizetése ellenében — igénybe venni, amennyiben azt sziikségesnek és
hasznosnak érzik.

Dontést igényel ugyanakkor az is, hogy a hirdetmények kotelezd ellenérzésének
megsziintetése esetén, Gnmagdban a hirdetményeknek a Kozbeszerzési Ertesitében torténd
megjelentetése, illetve a hirdetményeknek — a Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil torténd
kiildése esetén — a Kiadvanyhivatal felé torténd tovabbitdsdért kotelesek-e az ajanlatkérdk
barmilyen mértékii dijat fizetni a Kdzbeszerzések Tandcsa részére.

Az eldterjesztés a fentiecknek megfeleléen javaslatot tesz a Kbt. 44. §-a (4)
bekezdésének, 184. §-a (2) bekezdésének, 249. §-a (5) bekezdésének és 278. §-a (2)
bekezdésének modositdsara, azzal azonban, hogy a mddositott rendelkezések — a f6szabdly
szerinti hatdlybalépéshez képest késObbi idopontban — 2007. janudr 1-jén 1épnének hatdlyba.

b) Mint ismeretes, a Kiadvdnyhivatal 2005. mdjus elején vératlanul, eldzetes jelzés
nélkiil megvaltoztatta azt a kordbbi gyakorlatat, amellyel befogadta a 650 sz6ndl hosszabb
terjedelmil hirdetményeket is. A kozosségi kozbeszerzési iranyelvek értelmében ugyanis a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos hirdetmények terjedelme nem lehet tobb a Hivatalos Lap
egy oldalandl, vagy megkozelitdleg 650 szénal. Ezt a terjedelmi korlatozast a Kiadvanyhivatal
nem érvényesitette 2005 mdajusat megeldzden; egyetlen hirdetményt sem kiildott vissza a
Kozbeszerzések Tandcsanak a terjedelmi korlatra valé hivatkozéssal (és egyéb okbol sem).
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A Kiadvéanyhivatal Gjabb gyakorlata a 650 szavas terjedelemtdl legfeljebb 20%-o0s
eltérést enged. A 650 sz6 (+20%) terjedelembe nem szdmitand6 bele a hirdetmény-mintdk
szovege. (A hirdetmények ugyanakkor méra mdr tobb oldalasak, figyelemmel a hirdetményi
mintdkra vonatkoz kozosségi szabdlyozasra.)

A vonatkozé hazai jogszabdlyok ugyanakkor nem tartalmaztdk a ko6zosségi
irdnyelvekben szerepl6 650 szavas korlatozast, ennek tobb oka is volt.

A fentiek alapjan sziikségessé vélt a probléma miel6bbi megnyugtatd rendezése
annak érdekében, hogy biztosan elkeriilhetd legyen a hirdetmények Kiadvanyhivatal részérdl
torténd visszakiildése ezen adminisztrativ korldtozds miatt, és igy biztosithaté legyen a
nagyobb terjedelmil hirdetmények megjelenése is, és ne szenvedhessen késedelmet egyetlen
kozbeszerzési eljaras sem.

Mivel az 4 kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek alapjdn nem kell a terjedelmi
korlatot figyelembe venni akkor, ha a hirdetményeket megadott elektronikus tdton juttatjak el
az Burépai Kozosségek Hivatalos Kiadvéanyai Hivataldnak, a felmeriilt probléma megoldasat
is az jelentette, hogy a vonatkoz6é kormdnyrendeletben kimondésra keriilt az, hogy a 650
szavas korldtozads nem érvényesiil az elektronikus tton megkiildott hirdetmények esetében.

A kozbeszerzési és tervpalydzati hirdetmények megkiildésének és kozzétételének
rendjére vonatkozé egyes szabdlyok mddositdsardl sz6l6 102/2005. (VI. 4.) Korm. rendelet
modositotta a kozbeszerzési és tervpalydzati hirdetmények megkiildésének és kozzétételének
részletes szabdlyairdl, a hirdetmények ellenérzésének rendjérél és dijardl, valamint a
Kozbeszerzési Ertesitében torténd kozzététel rendjérél és dijardl szolé 34/2004. (II1. 12.)
Korm. rendeletet és a kozbeszerzési eljardsokban elektronikusan gyakorolhaté eljarasi
cselekmények szabdlyairdl €s az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerrdl sz616 167/2004. (V.
25.) Korm. rendeletet. E mddositassal a 34/2004. (III. 12.) Korm. rendeletben kimondasra
keriilt, hogy a nem elektronikus dton megkiildott hirdetmény terjedelme nem lehet tobb
koriilbeliil 650 (+20%) szondl, a 167/2004. (V. 25.) Korm. rendelet pedig a moédositasnak
koszonhetden meghatirozza, hogy mi mindsiill a hirdetmények megfelel6 elektronikus
feladasanak, ideértve az informatikai, illetve a jogi kovetelmények meghatarozasat is.

A kormanyrendeletben azért a 650 (+20%-0s) terjedelmi korlat keriilt kimondésra,
mivel a Kiadvéanyi Hivatal tdjékoztatdsa szerint a 650 szavas terjedelemtdl legfeljebb 20%-kal
eltéro terjedelmi hirdetményeket még befogadjak.

Az eldterjesztés ugyanakkor javaslatot tesz arra, hogy torvényi szinten is keriiljon
kimonddsra a nem elektronikusan megkiildott hirdetmények esetében — az Uj kozodsségi
kozbeszerzési irdnyelvek éltal is fenntartott — terjedelmi korldtozds, azzal azonban, hogy a
korlatozds pontos terjedelme alacsonyabb szintli jogszabdlyban keriil meghatdrozasra, arra is
tekintettel, hogy a Kiadvédnyhivatal gyakorlatinak esetleges mddosuldsa esetén kdnnyebben
lehessen a jogszabdlyt hozzdigazitani az dj kovetelményekhez. (Lasd a Kbt. 45. §-dnak és
185. §-dnak moédositdsiara vonatkozd javaslatokat.) A terjedelmi korlatozds ugyanakkor
kizardlag a k6zosségi rezsimben érvényesiil.

A jogszabaly-moédositas mellett ugyanakkor 1épéseket kellett tenni mind a hazai,
mind a Kiadvanyi Hivatalnal jelentkezd feltételek megteremtése és Osszehangoldsa terén
annak érdekében, hogy az elektronikus tton torténd hirdetményfeladds — a jogszabdlyi
lehetdség alapjan — a gyakorlatban is ténylegesen mitkodni tudjon.
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A kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos hirdetmények feladdsa és tovéabbitdsa
feladatdban kiemelt szerepet jatsz6 Kozbeszerzések Tandcsa 1épéseket tett a feltételek
megteremtése érdekében, igy kiilonosen elinditotta az un. OJS eSenderhez t6rténd
csatlakozashoz sziikséges folyamatot. A kozosségi jog alapjan a hirdetmények elektronikus
feladdsa ugyanis két médon torténhet. Az egyik lehetséges moédot az eSenderen keresztiil
torténd kiildés jelenti, mig a masik utat a SIMAP elektronikus hirdetménykezeld hasznélata
jelenti.

Az eSender egy olyan adatkezel6 rendszer, amelyben az eldirt formédban és
struktiraban érkezd elektronikus hirdetmények automatikusan feldolgozasra keriilnek, és
ezaltal gyorsan és konnyen azonnal tovabbithatéak az Interneten megjelend TED, illetve a
CD-n kozzétételre keriildo Eurdpai Unié Hivatalos Lapja S sorozata részére. Nagyon fontos
azonban hangsulyozni, hogy a rendszer csak a meghatdrozott szerkezeti felépitésti — az XML
DTD Aéltal definidlt paraméterekkel rendelkez6 — hirdetményt fogadja el elektronikus
hirdetményként, és a 650 szavas korlatozastdl is csak ezek esetében tud eltekinteni. (Tehat
egy Word dokumentumban megszerkesztett hirdetmény e-mail Utjadn torténd tovabbitdsa
onmagdban még nem jelenti azt, hogy a hirdetményt elektronikusan adta fel az ajanlatkérd!)

A SIMAP informatikai szempontbdl ugyanazt a rendszert alkalmazza, mint az
eSender (vagyis az XML DTD-t), ugyanakkor felhaszndl6i oldalr6l van egy lényeges
kiilonbség: a SIMAP honlapjan egyenként kell kitolteni és feladni a hirdetményeket, az
eSenderben viszont lehetdség van arra, hogy elektronikus levélben csatolt f4jlként tobb szdz,
vagy tobb ezres nagysagrendii hirdetményeket is tovabbitani lehessen a Kiadvanyhivatal felé.
A SIMAP-ot elsésorban az individudlis ajanlatkérkre szabva hoztik 1étre, az eSender pedig
azon szervezetek szamdra el6nyds elsOsorban, amelyek rendszeresen hirdetményeket adnak
fel, akar anélkiil, hogy 6k maguk ajanlatkérdok lennének.

Az eSender stitusz ugyanakkor nem automatikus, azt meg kell szerezni egy
mindsitési eljaras soran.

Amint arra a fentiekben is utaltunk, a médositott 167/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
meghatarozza, hogy mi mindsiil a hirdetmények megfeleld elektronikus feladdsanak, ideértve
az informatikai, illetve a jogi kdvetelmények meghatarozasat is.

A kormdnyrendelet 11. §-dnak (2) bekezdése alapjén a hirdetmények tovabbitdsira
vonatkozd kérelmet és mellékleteit

,a) minositett elektronikus aldirdssal kell elldtni, és elektronikus levélben kell
tovdbbitani a Kozbeszerzések Tandcsa Titkdrsdgdnak keretében miikodo Szerkesztobizottsdg
(a tovdbbiakban: Szerkesztobizottsdg) részére a hirdetmeny@kozbeszerzesek-tanacsa.hu
cimre, vagy

b) a Szerkesztobizottsdg dltal nyijtott, a www.kozbeszerzes.hu cimen elérheto
elektronikus szolgdltatds igénybevételével kell létrehozni, vagy

c) a (3) bekezdés szerinti iigyfélkapus azonositdsi rendszeren keresztiil kell
elektronikus iizenetként megkiildeni a Szerkesztobizottsdg részére, vagy

d) a (3) bekezdés szerinti iigyfélkapus azonositdsi rendszeren keresztiil elérhetd, a
Szerkesztobizottsdg dltal biztositott elektronikus szolgdltatdssal kell létrehozni.”

Az emlitett négy elektronikus médozat koziil kettd (a c) és d) pont altal szabalyozott
tigyfélkapun keresztiil torténé megkiildés) csak 2005. szeptember 1-jén lépett hatdlyba.

198



A korményrendelet azt is rogziti, hogy a hirdetményt .rtf vagy a www.simap.eu.int
altal hasznalt xml formatumban kell benytjtani [11. § (4) bekezdés].

A fenti négy mddozat 1ényegében két f6 rendszert takar: egyrészrél az e-mail titjan,
masrészrol a Kozbeszerzési Ertesitd Szerkesztbizottsaga altal mitkodtetett hirdetménykezel6
rendszeren (az un. adatcsere kozponton) keresztiil torténd hirdetményfeladast. A két 6
moédozathoz két altipus kapcsolddik, amelyek az iigyfél azonositdsdban kiilonbdznek
egymastol. Az adatcsere kozpont kétféleképpen érhetd el: a Szerkesztobizottsag dltal kiadott
tandsitvannyal vagy az ligyfélkapun keresztiil. Ez utobbi esetben — a fOszabdly szerinti
hatdlybalépéshez képest kés6bbi idOpontban torténd hatdlyba Iépést az indokolta, hogy meg
kellett teremteni az adatcsere kozponthoz torténd kapcsolédas informatikai hatterét.

Az egyes modozatokhoz kapcsoléddan kiilonbozd fejlesztésekre volt sziikség. A
SzerkesztObizottsdg altal iizemeltetett adatcsere kdzpontot tovabb kellett fejleszteni annak
érekében, hogy a rendszerben eldallo és az OPOCE részére feladdsra keriild hirdetmények
megfeleljenek az eloirt XML DTD struktirdnak. Az eSender stitusz megszerzéséhez
sziikséges mindsitési eljardst is megkezdte a SzerkesztObizottsdg, amely legfeljebb két hénap
alatt teljesitheto.

A hirdetmények e-mail dtjdn torténd eljuttatidsa esetén, amennyiben azok WORD
fajlként érkeznek, a nem strukturalt szovegfajlokat XML DTD formatumuva kell atalakitani,
ellenkezd esetben a Kiadvanyhivatal azokat igy kezeli, mintha faxon, vagy levélben adtik
volna fel.

Ehhez kapcsoléddan felvetddott az a lehetdség, hogy azon ajanlatkérék szamara,
amelyek nem tudjak a megfelel6 formatumban el6dllitani a hirdetményeket a Kozbeszerzések
Tanacsa — megfeleld dijazas ellenében — biztositand, hogy a részére nem elektronikusan —
vagy nem a megfeleld formaban elektronikusan — tovabbitott hirdetményeket 4atalakitja a
megfeleld formatumuva, €s igy tovabbitja a Kiadvanyhivatal felé. Ez az ajanlatkérok szamara
azzal az el6nnyel jarhat, hogy élhetnek a hirdetmények elektronikus feladdsihoz fiz6do
kedvezményekkel.

¢) A Kormany a kozbeszerzési és tervpalydzati hirdetmények megkiildésének és
kozzétételének  rendjére  vonatkozo egyes szabdlyok  moddositasarol sz616
IM/EUR/2005/TERVEZET/675. szamu el6terjesztés alapjan eldirta feladatként, hogy a Kbt.
soron kovetkezd feliilvizsgdlata keretében az igazsigiigy-miniszter vizsgdlja meg, hogy
indokolt-e a jovOben is fenntartani a kozbeszerzési eljardssal kapcsolatos hirdetmények
tovabbitisanak jelenlegi, a Kozbeszerzések Tandcsdn keresztiill torténd, centralizalt
rendszerét, valamint a hirdetmények ellendrzésének jelenlegi rendjét.

Mint ismert, a hatdlyos Kbt. a hirdetmények kozponti tovabbitasat irja eld.

A hirdetmények kozponti tovabbitdsit a Kiadvanyhivatal pozitivan itéli meg,
eltéréen azon tagallamok gyakorlatatol, ahol az ajanlatkérék kozvetleniil kiildik meg a
hirdetményeket, mivel a kozponti szervezet altal tovéabbitott hirdetményeket nem kell
hidnypétlasra visszakiildeni, és ez a Kiadvanyhivatal munkdjat is nagymértékben
megkonnyiti. Nem Magyarorszdg ugyanis az egyetlen tagallam, ahol a hirdetménykikiildés
kozponti gyakorlata érvényesiil, igy példaul a Cseh Koztarsasdgban is a hirdetmény feladas
centralizélt rendszere miikodik.
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A Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil torténd hirdetménykiildés alapozta meg a
Tandcsnak az OJS eSender stitusz megszerzésére tett lépéseit, amely lehetdséget biztosit a
hazai ajanlattevok szdmadra arra, hogy elektronikus tton, jobb mindségben és terjedelmi
korlatozas nélkiil tehetik ko6zzEé hirdetményeiket. A stitusz megszerzéséhez kapcsol6do
mindsitési eljards lezarultit kovetden hosszd tdvra szolé és az irdnyelvekkel minden
tekintetben Osszhangban 1év6é elektronikus hirdetmény-feladdsi mod nyilik meg az
ajanlatkérok szamdara. (Addig pedig a SIMAP honlapra tovdbbitja a KT az ajanlatkérok
hirdetményeit.)

A Kbt. alapjan a Kozbeszerzések Tandcsanak feladata, hogy az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjdban kozzétételre keriilé hirdetménynek a Kozbeszerzési Ertesitében torténd —
tajékoztaté jellegli — kozzétételérdl gondoskodjon annak érdekében, hogy az Ertesitében is
hozzaférhetéek legyenek mindazok a hirdetmények, amelyeket a hazai ajanlatkérOknek
egyébként az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban kell kozzétenniiik, vagy ilyen kozzétételt
kezdeményeztek A Kiadvanyhivatalnak megkiildott, és az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban
megjelend ajdnlati, illetve részvételi felhivdsokrdl a hazai ajanlattevok elsGsorban a
Kozbeszerzési Ertesitében kozzétett tajékoztatokbol értesiilnek. A  hirdetménytovabbitas
centralizélt rendszerének megsziintetése esetén veszélybe keriilhet, hogy a Kozbeszerzések
Tandcsa megfeleld id6ben informécidkat szerezzen az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban
megjelend hirdetményekrdl, és igy gondoskodni tudjon a hirdetményeknek a Kozbeszerzési
Ertesitében torténé tajékoztaté jellegli kozzétételérél. A tdjékoztaté kozzététel elmaraddsa
viszont a hazai ajdnlattevoket hozna hatranyos helyzetbe.

A hirdetmények tovabbitdsdnak centralizalt rendszere teszi lehetové, hogy a
Kozbeszerzések Tandcsa — az Eurdpai Unidban szinte egyediildllé mddon — folyamatos,
lényegében naprakész statisztikit vezessen a kozbeszerzési folyamatokrol. (A kozosségi
irdnyelvek alapjdn a tagdllamokat az Eurdpai Unidé irdnydba komoly statisztikai
adatszolgaltatasi kotelezettség terheli, és Magyarorszag esetében a Kozbeszerzések Tandcsa
feladata, hogy a magyar dllamot terheld statisztikai adatszolgaltatdsi kotelezettséget az
Eurdpai Bizottsag felé — az irdnyelvek altal el6irt hataridoben — teljesitse.) Decentralizalt
rendszerben a statisztikai adatgyiijtés kizardlag az ajanlatkérdk altal bekiilldendd éves
statisztikai 0sszegezésre tdmaszkodhat. Ez viszont azt is jelenti, hogy a targyév kdzbeszerzési
folyamatairdl csak a kovetkezd év O0szén 4ll rendelkezésre megkozelitd kép, ugyanakkor e
tdjékoztato statisztikai értéke is kétséges.

A hirdetmények kozvetlen — tehat a Kozbeszerzések Tandcsa kozbeiktatdsa nélkiili —
kiildése mellett elsdsorban azt hozzdk fel érvként a centralizdlt rendszer ellenzdi, hogy az
felgyorsitja a hirdetmények megjelentetésének idétartamét, hiszen nem ékelddik a folyamatba
egy harmadik, kozvetitd személy. (Ezzel kapcsolatban ugyanakkor megjegyzendd, hogy a
34/2004. (III. 12.) Korm. rendelet 26. §-anak (1) bekezdése alapjan a Szerkesztdbizottsag a
hirdetményt a kézhezvételét kovetden legkésobb két munkanapon beliil adja fel az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban torténd kozzétételre.)

Osszegzés: Az eldterjesztés a hirdetmények feladdsa és ellendérzése jelenlegi
rendjének mddositisara tesz javaslatot.

Az eloterjesztés két valtozatra tesz javaslatot:
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Az ,,A” valtozat tovdbbra is javasolja fenntartani azt a rendet, amely szerint a
Kozbeszerzések Tandcsdn keresztiil kell az Eurépai Unié Hivatalos Kiadvdnyai Hivatala
részére megkiildeni a hirdetményeket, azzal azonban, hogy a Szerkesztdbizottsag éltal végzett
ellendrzési tevékenység igénybevétele a jovoben nem lenne kotelezd, csupan lehetdség: az
ajanlatkérd jogosult donteni az ellenérzés igénybevételérdl, és errdl a kérelemben kifejezetten
nyilatkoznia kellene.

Ugyanakkor a Kozbeszerzések Tandcsa a jovoben vallalnd, hogy a részére nem
(vagy nem a megfelel6 formatumban) elektronikusan megkiildott hirdetményeket — kérésre és
meghatarozott mértékii dij fizetése ellenében — elektronikus tton tovébbitja a Kiadvanyhivatal
részére, aminek az lenne az elénye, hogy az ajanlatkéro €lni tudna az elektronikus feladdashoz
kapcsol6do hatarido-kedvezményekkel.

A ,,B” véltozat lehetdséget biztosit az ajdnlatkérék szdmadra arra, hogy kozvetleniil
kiildjék meg a hirdetményeket a Kiadvdnyhivatal részére. Természetesen ebben az esetben is
lehet6ség lenne ugyanakkor arra, hogy az ajanlatkérdk a kozvetlen kiildés lehetdsége helyett a
Kozbeszerzések Tandcsdn keresztiil torténd megkiildést (és adott esetben a hirdetmény
elektronikus formatumuva 4atalakitisat) vdlasszdk. Ugyanakkor a kozvetlen megkiildés
esetében is kotelezd lesz az ajanlatkérOknek tdjékoztatdst kiildeniiikk a Kozbeszerzések
Tandcsa részére arrdl, hogy mikor és milyen hirdetmény kozzétételét kezdeményezték az
Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjdban (praktikusan ez a hirdetmény KT részére vald
megkiildésének eléirasit jelenti.) A Kozbeszerzési Ertesité Szerkesztébizottsaga dltal végzett
hirdetményellendrzés kotelezd jellege e véltozat szerint is megsziinne (ugyanakkor
amennyiben valamely ajanlatkér6 azt igényli, igénybe veheti).

II1I.) Tovabbi, a gyvakorlati tapasztalatok alapjan torténé Kiigazité jellegii
modositasok

1.) Osszeférhetetlenség

A Kbt 10. §-a alapjan a kozbeszerzési eljards elokészitésébe vald bevonds miatt
Osszeférhetetlenné vélik az a gazdilkodé szervezet, amely a kozbeszerzés targyaval
kapcsolatos gazdasagi tevékenységet végez. A Kbt. 4. §-dnak 14. pontja viszont igy hatdrozza
meg a kozbeszerzési eljards elokészitésének fogalmat, hogy ,,az adott kozbeszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy kiilondsen az adott kozbeszerzéssel
kapcsolatos helyzet-, illetdleg piacfelmérés, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, az
eljarast megindité (meghirdetd) hirdetmény, felhivas és a dokumentéacié eldkészitése”.

A ,helyzet-, illetéleg piacfelmérés, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése”
tevékenységek végzése érdekében az ajanlatkérd vagy kiils6 tandcsadét biz meg
ellenszolgaltatds fejében, vagy nem tud madstdl tdjékoztatdst kérni, mint az érdekelt
gazdidlkodé szervezetektdl, hiszen az adott piacon Ok rendelkeznek informécidval.
Ugyanakkor egy érdekelt gazdilkod6 szervezettdl valé ajanlatkéréi tdjékozodds miatt e
szervezet — a szigorubb jogértelmezés szerint — Osszeférhetetlenné vélik, mivel az ajanlatkérd
bevonta a becsiilt érték felmérésébe.

Az eurdpai uniés tdmogatasokkal kapcsolatos palydzatok sordn a timogatast nyujto

szervezetek a palyazati felhivasban megkovetelik, hogy a palyazé arajanlattal tamassza ala
koltség igényét, pl. GVOP-2005-3.3.2. palydzat: ,,A koltségtervben a ,C” tablazat
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segitségével a koltségvetés megalapozottsiga érdekében — lehetdség szerint drajanlattal
aldtdmasztva — mutassa be tételesen a K+F munkahelyteremtd projekt keretében vésérolni
kivant eszkozoket és kapcsolodd szoftvereket:” A pélydzok gyakorlata az, hogy valamely —
nem kozbeszerzési eljards sordn kivalasztott — érdekelt gazdilkodé szervezettdl szarmazd
arajanlatot csatolnak azokra a tevékenységekre, amelyekre tdmogatist igényelnek. Késdbb
ezek a gazdalkodo szervezetek Osszeférhetetlennek mindsiilnek a tdimogatast nyujto szervezet
szerint a Kbt. 10. §-ara tekintettel.

Az eldterjeszté allaspontja szerint a becsiilt érték felmérése szempontjabdl torténd
adatkérés az érdekelt gazdilkodé szervezettdl nem kell, hogy megalapozza
Osszeférhetetlenségét, mivel ennek sordn az érdekelt gazdalkodd szervezet nem szerez olyan
mennyiségli tobblet informdaciét, ami miatt versenyelonybe keriilne és igy Osszeférhetetlenné
kellene nyilvanitania a Kbt.-nek. Az arajanlat kérésekor a potencidlis ajanlattevé nem szerez
tobb informdciét, mint amennyi az eldzetes Osszesitett tdjékoztatoban szerepel. Az eljards
elokészitése fogalmanak széles értelmezését nem lehet a kozbeszerzési eljards eldkészités
fogalmdnak mddositdsdval orvosolni, kivéve beldle ezt az &rajanlat adédsi tevékenységet,
mivel a kozbeszerzési eljards eldkészitése nemcsak az Osszeférhetetlenség tekintetében
relevans fogalom, hanem a kozbeszerzési szabdlyzat, dokumentédldsi rend és a sziikséges
szakértelem tekintetében is. Tehdt az Osszeférhetetlenségi szabdlyok mddositdsdval kell ezt a
helyzetet orvosolni. A szabdly hasonlénak latszik a 10. § (6) bekezdéséhez, amely a tervezoi
tevékenység Osszeférhetetlenséget nem okozé voltardl sz6l. Ugyanakkor mégsem helyezhetd
a 10. § (6) bekezdésbe, mivel egy tervezd lehet dnmagidban érdekelt gazddlkodd szervezet,
vagy dolgozhat érdekelt gazdilkodd szervezetnél, ami miatt nem maga lesz kizdrva a
kozbeszerzési eljarasbol, hanem a munkaadéja. Viszont becsiilt értékrdl tajékoztatast adni és
drajanlatot adni csak maga az érdekelt gazdilkod6 szervezet tud, tehat helyesebb e
szabdlyokat a 10. § (7) bekezdésébe helyezni.

A 10. § (4) bekezdése nem rendezi azt a helyzetet, amikor az ajanlatkérénél ugyanaz
a testiilet, vagy részben ugyanazon tagokbol allo testiilet hozza meg a sziikséges dontéseket a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban, illetve gyakorol tulajdonosi jogokat az ajanlatkérd
tulajdonaban 4ll6 cég felett (ez kiilonosen az Onkormdnyzati tulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok esetében jelent problémat a tulajdonos Onkormanyzat altal kiirt kozbeszerzési
eljaras kapcsan). Az eldterjesztés e testiiletek esetében kizarja a 10. § alkalmazasat.

Tobb, a médositds elokészitésével kapcsolatban beérkezett észrevételben megjelent
a 10. § (6) bekezdésben szerepl? ,.épitészeti vagy egyéb miszaki tervdokumenticié” kifejezés
pontositdsdnak igénye, melynek oka az, hogy egy épitési munkdrdl a jogszabdlyok szerint
tobbféle tervet kell késziteni. Ez alatt az épitési beruhdzdsok kozbeszerzésekkel kapcsolatos
részletes szabdlyairdl sz6lé 162/2004. (V. 21.) Korm. rendelet szerinti épitészeti vagy egyéb
muszaki tervdokumenticiét kell érteni. (Ennek egyértelmiivé tételére azonban nem a 10. §-
ban keriil sor, hanem a 4. § fogalom-meghatarozasai kérében.)

Szamos észrevétel szerint nem egyértelmii a Kbt.-ben, hogy az sszeférhetetlenségi
szabdlyok betartdsardl az ajanlatkéronek kell gondoskodnia és megeldznie, hogy az ajanlat
Osszeférhetetlenség miatti érvénytelensége bekovetkezzen. Ezt egyfelol a 10. § (1)
bekezdésének kiegészitésével lehet orvosolni, masfeldl pedig a 10. § bekezdései sorrendjének
véltoztatasdval, a § els6 felében az ajanlatkérd Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
kotelezettségeit szabalyozva €s a § végén helyezve el azt a szabélyt, hogy ezek be nem tartdsa
esetén az érintett ajanlattevé ajinlata érvénytelen. Tovabba a 10. § mds pontjan is
hangsilyozni kell az Osszeférhetetlenséget megel6z0 szabdlyokat, mivel pl. az
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Osszeférhetetlenségi szabdlyok gyakorlati alkalmazésakor tapasztalhatd, hogy az ajanlatkérdk
nem tekintik redlis lehetdségnek azt, hogy egy — éltaluk a kdzbeszerzési eljardsba bevonni
kivant — személy nem adja meg az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot. Ezt sugallta a Kbt. 10.
§-dnak eddigi (7) bekezdése is, amely szerint az eljardsba bevonni kivant személy vagy
szervezet arrdl koteles nyilatkozni, hogy vele szemben nem all fenn az Osszeférhetetlenség.
Holott arrdl kellene nyilatkoztatni, hogy fenndll-e az Osszeférhetetlenség (tehat lehessen arrdl
is nyilatkoznia, hogy fennall és ezért a Kbt. 10. §-ara tekintettel nem jogosult részt venni az
ajanlatkéré oldalan a kozbeszerzési eljarasban). Tovabbad van olyan eset is, amikor az
Osszeférhetetlenség azért nem all fenn, mert az ajanlatkéré altal bevonni kivant személlyel
érintett érdekelt gazdilkod6 szervezet ugy nyilatkozik, hogy nem kivan indulni a
kozbeszerzési eljarasban. El6 kell irni, hogy ilyenkor az errdl sz6l6 nyilatkozatot is csatolni
kell az 6sszeférhetetlenség fenn nem allasarol sz6l6 nyilatkozathoz.

Osszegezés: Az eldterjesztés a Kbt. 10. §-dnak moédositdsdval pontositani javasolja
az  Osszeférhetetlenség  szabdlyait a  kozbeszerzési eljards  elokészitésével, az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozattal, valamint az ajanlatkérd, mint testiilet egyik megjelenési
formdjaval kapcsolatban.

2.) Hianypétlas

A hidnypétlasnak a hatdlyos Kbt. szerinti szabdlyai egyértelmilivé teszik, hogy
minden formai hidnyt lehet pétolni, igy megsziint az 1995. évi kdzbeszerzési torvénnyel
kapcsolatos folyamatos kétely és vita. Ugyanakkor a tobbszori hidnypdtlds lehetdvé tétele
Ujabb kételyeket vetett fel. (Példaul egyes ajanlati felhivasok tartalmaznak olyan eldirast,
amely elére megadja a hidnypdtlasi hatarid6t, és azt is, hogy csak egy alkalommal lesz
biztositott a hidnypdtlas). Tekintettel arra, hogy a tobbszori hidnypotlas lehetOsége
megteremtésének célja az volt (és ezt fejezi ki a ,szilkség esetén” kifejezés a
normaszodvegben), hogy az ajanlattevd figyelmetlensége orvosolhat6 legyen, nem j6 gyakorlat
az, ha az ajanlatkér6 a felhivasban igyekszik elére rendelkezni a hidnypétlas szamarol.

Tovabba olyan helytelen gyakorlat is létezik, hogy az ajanlatkér6k a hianypoétlasi
felhivasban leirjdk, hogy csak az abban szerepld hidnyokat lehet po6tolni. Ez beleiitkozik a
Kbt.-nek abba az el6irasdba, hogy az ajanlatkéronek egyenld eséllyel kell biztositania a
hidnypo6tlast az ajanlattevok szdmara (az ugyanis korldtozza az esélyegyenldséget, hogy az
ajanlatkérd esetleg egyik ajdnlattevé minden hidnyossidgat észreveszi, a madsiknak nem
mindet, de mindegyiknek csak azokat engedi pdtolni, amelyeket észrevett).

Ertelmezési vitikhoz vezetett az ajanlatkérének a hidnypétlds teljességéért vald
feleldsségét illetden a Kbt. 83. §-dnak (2) bekezdésében foglalt rendelkezés, amely szerint ,,a
hidnypétlasi felhivdsban pontosan megjelolt hidnyokrol” kell tdjékoztatni az ajinlatteviket.
Tehit az ajinlatkérd csak azokr6l a hidnyokrdl koteles az ajanlattevoket tédjékoztatni,
amelyeket 6 megjelol a hidnypdtldsi felhivasban. Az eldterjesztd dlldspontja szerint az
ajanlatkérok hidnypotlasért vald feleldsségének kérdését tdgy kell rendezni, hogy
egyértelmiivé kell tenni, hogy az A&ltaluk észlelt hidnyossagokrél kell tdjékoztatni az
ajanlattevoket, és nem zarhatjak ki, hogy az ajanlattevok mas hidnyokat is pétoljanak.

Sokak szdmadra problémat okoz az is, hogyan kell értelmezni azt a szabalyt, hogy a
hidnypotlas nem eredményezheti az ajanlat elbirdldsra keriil6 tartalmi elemeinek modositasat.
Példaul amennyiben az egyik ajanlatban nincs elég referencia, fel lehet-e hivni az ajanlattevot
tovabbi referencidk beaddsiara. Bar ez kiolvashaté a 83. § (1) bekezdésébol, a kétségek
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felolddsa érdekében célszerli pontositani az (1) bekezdést. Ezért egyértelmiivé kellene tenni,
hogy az ajanlatok — 81. § (4) bekezdése szerinti — értékelése sordn értékelésre keriild ajanlati
elemek nem moddosulhatnak. Ugyanakkor nem kivdnatos, hogy hidnypétlas keretében az
ajanlattevd 4j, a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékat meghalad6 mértékben igénybe vett
alvéllalkozdkat vagy 4j k6zos ajanlattevoket hatarozzon meg €s igy tegye magat alkalmassa a
szerzOdés teljesitésére, igy ezt ki kell zarni. (Megjegyzendd, hogy maguk a kozosségi
kozbeszerzési iranyelvek is rendelkeznek a hidnypétlas lehetdségérol, igy példaul a
2004/18/EK iranyelv 51. cikke, amely szerint az ajinlatkéré lehetOséget biztosithat az
ajanlattevoknek, részvételre jelentkezoknek az daltaluk benydjtott ajanlat, részvételi
jelentkezés hidnyossdgainak poétlasara. A hidnypdtlas keretében a kizdré okokkal, az
alkalmassaggal kapcsolatos igazolasok, nyilatkozatok és egyéb iratok kiegészitésére, potlasara
van lehetOség.)

Kétségeket vetett fel, hogy kotelezett-e az ajanlatkéré a tobbszori hidnypotlds
elrendelésére €s hogy az utébb elrendelt hidnypdtldsban az eldbbi hidnypdtldsi felhivdsban
kért, de nem poétolt hidny korrigdlhat6-e. A tervezet az ajanlatkérd jogdva teszi a tobbszori
hidnyp6tlds elrendelését, mivel az elbirdldsi hatdrid6 altaldban tobbszori hidnypdtldsra nem
elegendd, de ha az ajanlatkérd dgy latja, hogy az eljards csak akkor lehet eredményes, ha
tovabbi hidnypdtlést tesz lehetdvé, ezt elrendelheti és sziikség esetén meghosszabbithatja az
elbirdlasi hatdridot az erre vonatkoz6 szabdlyok szerint.

A fentieknek megfelelden az eldterjesztés javaslatot tesz a Kbt. 83. §-dnak és 112. §-
dnak mddositdséra.

Osszegezés: Az eléterjesztés 4ltal javasolt médositds tovdbbra is az ajanlatkérore
bizza, hogy biztosit-e hidnypotlast a kozbeszerzési eljarasban, ugyanakkor a hidnypdtlas
szabdlyait pontositani javasolja az el6terjesztés. Ilyen pontositds példaul az, hogy az
ajanlatkéré akkor jogosult djabb hidnypdtlast elrendelni, ha a kordbbi hidnypotlasi
felhivas(ok)ban nem szerepld hidnyt észlelt. Garancidlis szabalyként kimondasra keriil, hogy
az ajanlattevé a hidnypétlasi felhivasban nem szerepld hidnyokat is pétolhat, valamint az is,
hogy hidnypoétlas keretében nincs lehetdség 1j kozos ajanlattevd (részvételre jelentkezd),
illetve a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladé mértékben igénybe venni kivéant
alvédllalkozé megjelolésére. Az ajanlatkérd oldalan kotelezettségként jelentkezik annak
vizsgélata, hogy az ajdnlatok (részvételi jelentkezések) hidnypotldssal nem érintett tartalma
megegyezik-e az eredeti tartalommal. Eltérés esetén, vagy ha a hidnypdtlast nem, vagy nem
megfelelden teljesitették, csak az eredeti példanyt lehet figyelembe venni az elbirdlds sordn.

3.) A legalacsonyabb 0Osszegii ellenszolgaltatas biralati szempontja esetén tobb,
azonos ajanlati arat tartalmazo ajanlat esetén kovetendo eljaras

Ha legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgdltatds, mint elbirdldsi szempont esetén azonos
ellenszolgaltatast tartalmazé ajanlatok érkeznek, a hatdlyos Kbt. nem ad irdnymutatdst arra
nézve, hogy milyen eljardsi szabdlyok alapjan keriiljon kivalasztdsra az eljards nyertese (pl.:
nem tesz lehetdvé targyaldst). Viszont a Kbt. a kozbeszerzési eljards eredménytelenné
nyilvanitasat sem teszi lehetové erre az esetre. A gyakorlatban ugyanakkor gyakran felvet6do
problémardl van sz6.

Az elbterjesztés e hidnyossdg potoldsara tesz javaslatot. Differencidlt megoldast
javasol ugyanakkor a kozosségi és a nemzeti értékhatiros rezsimben.
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a) A nemzeti értékhatdros rezsimben a Kbt. 254. §-a altal a nyilt eljards keretében,
az ajanlatok értékelését kovetden lehetdvé tett targyalds keretében javasolja az elGterjesztés
orvosolni az ilyen helyzeteket. Ennek érdekében az eldterjesztés a 254. § (1) bekezdésének
egy Uj, c¢) ponttal torténd kiegészitésére tesz javaslatot, és ezzel megteremti a nyilt eljards
végén ilyen okbdl torténd targyalds jogcimét. (Ez egyben a meghivdsos eljarasban
bekovetkez6 ilyen szitudcidkra is megolddst nyujt, hiszen a 256. § (3) bekezdése is lehetové
teszi a meghivdsos eljards ajanlattételi szakaszdban a 254. § szerinti targyalds
kezdeményezését.) Megjegyzendd végiil , hogy a Kbt. hatdlyos szabdlyai alapjan a targyalas
soran az ajanlattevé az ajanlatkéré szdmara az ellenszolgaltatds mértékére tekintettel csak
kedvezdbb ajanlatot tehet.

b) A kozosségi értékhatart elérd vagy meghalado értékii kbzbeszerzések esetében — a
Kbt. 4. melléklete szerinti szolgaltatisok megrendelése érdekében igénybe veheté —
egyszerUsitett eljards sordn ugyancsak megoldast jelenthet, amennyiben az ajanlatkérd
lehetdséget kap arra, hogy az azonos ajdnlati ellenszolgaltatast tartalmazo érvényes ajanlatok
koziil targyalds dtjan valassza ki a nyertes ajanlatot. Ez esetben egyébként csak eleve akkor
meriil fel ez a probléma, amennyiben az ajanlatkéré nem €l a Kbt. dltal biztositott targyalds
lehet6ségével. A Kbt. alapjan egyszerisitett eljdrdsban az ajanlatkérd szabadon dontheti el,
hogy a benyujtott ajanlatokat targyalds nélkiil birdlja-e el, vagy pedig targyaldst tart. Az
egyszerisitett eljards esetében persze megoldast jelenthetne az is, amennyiben az ajanlatkérot
a torvény eleve arra kotelezné, hogy a legalacsonyabb Osszegli ellenszolgdltatds birdlati
szempont alkalmazdsa esetén koteles targyaldsos eljarast alkalmazni. Az el6terjesztés azonban
tovdbbra is szeretné fenntartani az ajanlatkérék dontési szabadsdgit a tdrgyalds tartdsa
tekintetében, ezért nem ilyen tartalmi megoldasi javaslattal kivanja orvosolni a felmeriilt
problémat.

A kozosségi rezsimbe tartozo egyéb esetekben a kozosségi jog alapjan nincs arra
lehetdség, hogy a nyilt, illetve a meghivdsos eljards végén az ajanlatkérd targyalast
kezdeményezzen. Megjegyzendd, hogy maguk a kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek
egyaltalan nem tartalmaznak rendelkezést az ilyen esetekre (feltehetden azért is, mert ez az
Eurépai Unié mas tagallamaiban nem jelent problémat).

A kozosségi rezsimben erre tekintettel tobb megoldasi lehetdség is felmeriilt. Az
egyik lehetdség az, hogy a Kbt. kiegészitésre keriil egy 4j eredménytelenségi okkal, amely
alapjdn az ajdnlatkérOnek lehetdsége lesz az eljardst eredménytelenné nyilvanitani. (A Kbt.
92. §-a sorolja fel — taxative — azokat a koriilményeket, okokat, amelyek alapjdn az
ajanlatkérd eredménytelennek nyilvanithatja kozbeszerzési eljardsit. A felsoroldsban nem
szerepld egyéb okbdl azonban nincs lehetdsége eredménytelenné nyilvénitani az eljérdst,
vagyis a 92. § kiegészitése utjdn teremtddne csak meg a lehetdség arra, hogy az azonos
ellenszolgdltatist tartalmaz6 ajanlat esetén eredménytelenné nyilvanitsa kozbeszerzési
eljarasat.) E megoldasi javaslat ellen sz6l ugyanakkor, hogy azt eredményezi, hogy az
ajanlatkéré nem tudja beszerzését realizdlni, nem tud szerz6dést kotni, és ennek érdekében
Ujabb kozbeszerzési eljarast kell lefolytatnia (feltéve, hogy beszerzési igénye tovdbbra is
fennall), ami viszont mind id6-, mind koltségvonzatat tekintve megterheld az ajanlatkérd
szamara, tovabba id6ben nagyon elhtizza a beszerzés realizalasat.

A valédi megoldést ezért az jelenti, amennyiben a torvény ad kifejezett eljarasi
szabdlyt e helyzetekre, vagy az ajanlatkérOre bizza a megoldast azzal, hogy az eljarast
megindité felhivasban vagy a dokumenticidoban koteles arrdl rendelkezni, hogy ilyen
helyzetekben milyen eljaras alapjan valasztja ki a nyertes ajanlattevot.
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Az elbterjesztés a felmeriilt lehetdségek koziil végiil is arra tesz javaslatot, hogy tobb
azonos ellenszolgéltatdst tartalmazé ajanlat esetén az ajanlatkérd — kozjegyzd jelenlétében
tartott — sorsolassal donthessen a nyertes ajanlat fel6l. E megoldas lehetové teszi, hogy az
adott kdzbeszerzési eljards eredménnyel zarulhasson, az ajanlatkérd realizdlhassa beszerzési
igényét. (Szeretnénk jelezni ugyanakkor, hogy az FEurdpai Bizottsig illetékes
Foigazgatdsagaval e megoldas kozosségi joggal vald GsszeegyeztethetOsége kérdésében még
egyeztetést folytatunk.)

Osszegezés: az elSterjesztés a legalacsonyabb Osszegii ellenszolgdltatds biralati
szempontjanak alkalmazdsakor tobb, azonos ajanlati drat tartalmazé ajanlat esetén kovetendd
eljarasra differencidlt szabalyozdst javasol. A nemzeti rezsimben lehetdséget biztosit a nyilt,
illetve meghivdsos eljards végén, pontosabban az ajanlatok 81. § (4) bekezdés szerinti
értékelését kovetden targyalds kezdeményezésére, mig a kozosségi rezsimben pedig arra,
hogy az ajanlatkéré — kozjegyzo jelenlétében tartott — sorsoldssal donthessen a nyertes ajanlat
feldl.

4.) Igazolas

Az igazolasok alakisdgdra vonatkozé szabdlyokat a Kbt. 20. §-dnak (3) bekezdése
tartalmazza: ,,Ahol e torvény a kozbeszerzési eljards sordn igazolds benyujtisat irja eld, az
igazolés hiteles mdsolatban is benyujthatd.” Az igazoldsokat a hatdlyos szabdlyozds alapjan
tehat csak eredeti vagy hiteles masolati okiratban lehet benyujtani a kozbeszerzési eljaras
soran.

Emellett a kizar6 okok igazoldsa tekintetében bizonyos, a torvényben meghatarozott
esetekben, ha az illetékes hatosdg nem bocsatja ki az adott igazolast, vagy az nem minden
olyan tényre terjed ki, amelyet a Kbt. alapjan igazolni kell, és az érintett orszdgban az eskii
alatt tett nyilatkozatot nem ismerik, az ajanlattevd &ltal az illetékes hatdsag, kozjegyzo,
kamara vagy szakmai szervezet eldtt tett nyilatkozatot is el kell fogadni [63. § (2)
bekezdésének c) pontjal.

Egyes kizdré okok igazoldsa (pl.: kordbbi kdzbeszerzési eljardsban tortént hamis
adatszolgdltatds, kordbbi kozbeszerzési eljards alapjan vallalt szerzddéses kotelezettségek
megszegése) kozjegyzd eldtt tett nyilatkozattal teljesithetd [Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pont].
,Kozjegyzd elott tett nyilatkozatnak” — Osszhangban a kozjegyzokrdl szolé 1991. évi XLI.
torvény (a tovabbiakban: Ktv.) 111-132. §-aival — kizdrdlag a kozjegyzd altal kozjegyzoi
okiratba foglalt nyilatkozat tekinthetd, igy a Ktv. 136. §-a (1) bekezdésének c) pontja szerinti
alairas-, illetdleg kézjegy-hitelesités nem felel meg a Kbt. eldirdsainak, mivel ez utébbiak
esetében a kozjegyz kizdrdlag az okiraton 1évd aldirds (kézjegy) valodisdgat tandsitja. (Mivel
a Ktv. értelmében az ilyen nyilatkozatot tartalmaz6 okirat nem valik kozjegyzodi okirattd, a
benne foglalt nyilatkozat sem mindsiil kdzjegyz6 el6tt tett nyilatkozatnak.)

A hiteles masolat, valamint a kozjegyzo el6tt tett nyilatkozat jelentds mértékben
megdragitja az ajanlattevok részvételét a kozbeszerzési eljarasban, igy kozvetve az
ajanlatkérok szamara is megdragitja a kozbeszerzési eljaras utjan torténd beszerzést. Ennek
kikiiszobolése érdekében tobb észrevétel is érkezett a jogszabaly-elokészitd Igazsagiigyi
Minisztériumhoz, azt javasolva, hogy a torvény ne a kozjegyzo elott tett nyilatkozat éltal
torténd igazolast irja eld, hanem kozjegyz6 altal hitelesitett nyilatkozatot koveteljen meg,
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illetve legyen lehetség — legaldbb a kozbeszerzési eljardsok egy részében, igy kiilonosen a
kisebb értékli kozbeszerzések korében — az egyszerii igazoldsok elfogaddsara is.

A kizaré okok kapcsan a 2004/18/EK iranyelv 45. cikke (3) bekezdésének utolso
fordulata tartalmazza azt a szabdlyt, amely az igazoldsnak az adott orszagban val6 hidnya,
nem mindenre kiterjedd tartalma, vagy az eskil alatt tett nyilatkozat int€ézményének hidnya
esetén szintén az ajanlattevd altal az illetékes hatdsdg, kozjegyz6, kamara vagy szakmai
szervezet elott tett nyilatkozat elfogadasat irja eld. Az irdnyelvi rendelkezések alapjan nem
egyértelmil, hogy a kizaré okokkal kapcsolatosan a k6zosségi rezsimbe tartoz6 kozbeszerzési
eljarasokban egyszerli igazolds elfogadhat6-e, ugyanakkor az Eurépai Bizottsig illetékes
Foigazgatdsaganak, vagyis a Belso Piaci Foigazgatosagnak a véleménye szerint az irdnyelv e
cikke az eljarasban megkovetelhetd legszigoribb igazoldsi format tartalmazza. Ez azt jelenti,
hogy ettdl a tagallamok — sajét bels6 joguknak megfelelden — szigoribb igazolasi format nem,
de kevésbé szigorubbat eldirhatnak. Ennek megfelelden az eldterjesztés a kdzjegyzd elott tett
nyilatkozat helyett kozjegyzd éaltal hitelesitett nyilatkozat alkalmazdsidra tesz javaslatot a
kozbeszerzési eljardsban [lasd: a Kbt. 63. §-a (2) bekezdésének c) pontjira irdnyuld
moédositasi javaslatot].

Tdl ezen, az ajanlattevok koltségeinek csokkentése érdekében eltorlésre keriil a
hiteles mdsolat kovetelménye, és kimonddsra keriil — a Kbt. 20. §-a (3) bekezdésének
moédositasdval —, hogy az igazoldsok egyszeri mdsolatban is benydjthatdak, azzal, hogy a
kozosségi rezsimben az ajanlatkérd eldirhatja az igazolds hiteles mdsolatban torténd
benydjtisat. Hangsulyozandd, hogy a nemzeti értékhatiros rezsimben és az egyszeri
kozbeszerzési eljaras esetében az ajanlatkéronek nincs lehetsége arra, hogy az ajanlattevoket
az igazolas hiteles masolati formaban torténd benyujtasara kotelezze.

Osszegezés: az eldterjesztés az igazoldsok egyszer(i mdsolatban torténd benyujtdsat
javasolja, azzal a megkotéssel, hogy azok hiteles masolatban torténd benydjtasat az
ajanlatkérd csak a kozosségi rezsimben kovetelhetné meg az ajanlattevoktdl, valamint a
kozjegyz6i nyilatkozat esetében a kozjegyzo elott tett nyilatkozat helyett kozjegyzo éltal
hitelesitett nyilatkozat alkalmazasat javasolja a kozbeszerzési eljarasban.

5.) Az ajanlatkéré altal a kozbeszerzési eljaras soran elkovetett hiba javitasa,
korrigalasa

Az ajanlatkérd éltal a kdzbeszerzési eljards sordn elkovetett hiba javitdsa érdekében
a Kbt. kevés lehetdséget ad az eljardsi cselekmény ismételt elvégzésére, vagy ha mégis (pl.
ajanlati felhivds vagy dokumenticié moédositdsa) ez jelentds iddigénnyel jar. Tovdbba az
eljards eredményét sem lehet modositani, még békéltetés esetén sem, ilyenkor csak annyit
lehet tenni, hogy a kdzbeszerzési eljarast az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanitja. Ezért az
eldterjesztés arra tesz javaslatot, hogy az ajanlatkérd a szerzddéskotésig egy alkalommal
jogosult legyen az eljards eredményét és az errdl sz6l6 93. § (2) bekezdés szerinti Osszegezést
moédositani, ha az ajanlatkéré az eredményhirdetést kovetden észleli, hogy a kihirdetett
eredmény torvénysértd volt és a modositas a torvénysértést orvosolja. A médositott eredmény
kihirdetésének id6pontjarél az ajanlatkéré az ujabb eredményhirdetést legalabb két
munkanappal megel6zden koteles egyidejiileg irasban az 6sszes ajanlattevot tajékoztatni.

6.) A hivatalos kozbeszerzési tanacsadé
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a) A Kbt. 9. §-dnak (1) bekezdése szerint a kozosségi értékhatart elérd vagy
meghaladé értéki (barmilyen targyu) kozbeszerzés esetén az ajanlatkérd koteles a
kozbeszerzési eljarasba hivatalos kdozbeszerzési tandcsadot bevonni.

A Kbt. célja e kotelezettség eldirasaval a kozbeszerzési eljarasok szakszeriiségének
biztositdsa, fokozdsa a nagyobb értékli kozbeszerzéseknél oly mdédon, hogy az ajanlatkérdt
egy, elsdsorban a kozbeszerzés targya szerinti alapos szakmai ismeretekkel rendelkezd
személy (szervezet) segitse. A hivatalos kozbeszerzési tandcsadé feladata a kozbeszerzési
eljaras jogszabdlyoknak megfeleld lefolytatasdnak eldsegitése, igy kiillondsen a kozbeszerzési
eljarast megindito felhivas €s a dokumentacio elkészitésében kell kozremitkodnie. Ezentul az
ajanlatkéré mas eljarasi cselekményekbe is bevonhatja a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadot,
igy kiilonosen a birdlobizottsdgba. A jogszabaly-elokészitok célja e kotelezettség eldirdsan
keresztiil — tobbek kozott — egy olyan szakmai réteg kialakuldsdanak eldsegitésére irdnyult,
amely réteg a kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsaval kapcsolatos munka valédi szakmai
segitdjévé valhat.

Az ajanlatkérok e kotelezettségét ugyanakkor tobb, a kozbeszerzési jogszabélyok
alkalmazdsdban érintett szervezet is kifogasolta, els6sorban a kozbeszerzési eljaras koltségeit
noveld hatdsa miatt. E kifogédsokra is tekintettel az eldterjesztés tjragondolja a hivatalos
kozbeszerzési tandcsadd bevondsira vonatkozd kotelezettséget. (Megjegyzendd ugyanakkor
az is, hogy a Kozbeszerzések Tandcsdhoz az elbterjesztés készitésének iddpontjdig nem
érkezett panasz nem érkezett panasz a hivatalos kozbeszerzési tandcsadok tevékenységével
kapcsolatban.)

Az eloterjesztés a hivatalos kozbeszerzési tandcsaddk bevondsdra vonatkozo
kotelezettség megsziintetésére tesz javaslatot.

A hivatalos kdzbeszerzési tandcsaddk bevondsara vonatkoz6 altalanos kotelezettség
megsziinése ugyanakkor nem jelenti azt, hogy ne lehetne Onkéntes alapon hivatalos
kozbeszerzési tandcsadét bevonni a kozbeszerzési eljarasba (mint ahogy erre eddig is
lehetdség volt példaul a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd, de a kozosségi értékhatart el
nem éro értéki kozbeszerzések esetében.)

b) A hivatalos kozbeszerzési tandcsaddkra vonatkozé Kbt.-beli rendelkezések
alapjdn nem volt egyértelmii a jogalkalmazdk szdmdra, hogy a hivatalos kozbeszerzési
tandcsaddnak fiiggetlennek kell-e lennie az ajanlatkérotol.

Ezzel kapcsolatban a kovetkezOk mondhatdak el: a Kbt. 9. §-dnak (1) bekezdése
valéban nem mondja ki azt, hogy a bevonand6 kdzbeszerzési tandcsadonak fiiggetlennek kell
lennie, csupan azt mondja, hogy a Kbt. 10. §-dnak (1)—(3) bekezdése szerinti
Osszeférhetetlenségi  kovetelményeket vele szemben is érvényesiteni kell. A
kozbeszerzésekrdl szOolo torvényjavaslathoz fiizott Indokolds ugyanakkor kifejezetten utal
arra, hogy az ajanlatkérd 4ltal bevont kdzbeszerzési tandcsaddnak fiiggetlennek kell lennie.

Megjegyzendd, hogy az 1j kozbeszerzési torvény tervezetének elsod, kozigazgatasi
egyeztetésre kikiildott valtozatdban magaban a normaszdvegben is szerepelt a fiiggetlenség
kovetelménye. Az egyeztetések eredményeképpen azonban e kdvetelmény elhagyasra keriilt.
Eredetileg a jogszabaly-elokészitd a hivatalos kozbeszerzési tanicsadénak az ajanlatkérdtol
valé fiiggetlenségére joval nagyobb hangsilyt kivant helyezni, mivel abbdl indult ki, hogy a
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,hdzon beliili” megoldds, vagyis a sajat alkalmazott bevondsa nem vezet el a jogintézmény
bevezetésével elérni kivant célhoz az alkalmazott utasithatésdgara tekintettel.

Az egyeztetések eredményeként a fiiggetlenség kovetelménye, pontosabban a
fiiggetlen sz6 kikeriilt a tervezetbol. Ugyanakkor pontositidsra is keriilt a rendelkezés
annyiban, hogy a jogszabdly-elokészité a bevonand6 hivatalos kozbeszerzési tandcsaddval
szemben is eldirta az ajanlatkéré nevében eljard, az ajanlatkérd altal a kdozbeszerzési eljarasba
bevont személyekkel szemben meghatirozott Osszeférhetetlenségi kovetelmények
érvényesitését. Hiszen a hivatalos kozbeszerzési tandcsadd esetében is fontos, hogy olyan
személy ne jarjon el a kozbeszerzési eljards elokészitése, illetve lefolytatdsa sordn az
ajanlatkéré nevében, aki (amely) egyébként abban az adott kozbeszerzési eljarasban példaul
ajanlattevoként megjelenik. Erre tekintettel rendelkezik tgy a Kbt. 9. §-anak (1) bekezdése,
hogy a Kbt. 10. §-dnak (1)-(3) bekezdése szerinti kovetelményeket alkalmazni kell a hivatalos
kozbeszerzési tandcsaddval szemben is.

Mivel a fenti megoldéds a gyakorlatban értelmezési nehézségeket eredményezett, az
eldterjesztés a Kbt. 9. §-a (1) bekezdésének mddositdsaval egyértelmiivé kivdnja tenni, hogy a
hivatalos kozbeszerzési tandcsadonak fiiggetlennek kell lennie. (Az el6terjesztés dltal javasolt
modositas sziikiti a hivatalos kdzbeszerzési tandcsadé bevondsara vonatkozd kotelezettséget,
és ez alapjdn a Kbt. elsOsorban — a B véltozat esetében pedig kizdrélag — a tdmogatdsban
részesiild szervezeteket kotelezi hivatalos kozbeszerzési tandcsadd igénybevételére. E
szervezetek pedig egyébként sem foglalkoztatnak kozbeszerzési gyakorlattal rendelkezd
alkalmazottakat.)

Osszegezés: Az elbterjesztés a hivatalos kozbeszerzési tanicsadé bevondsdra
vonatkozé 4ltalanos kotelezettség megsziintetésére tesz javaslatot. A javasolt moddositas
alapjan a jovOoben a kozosségi értékhatirokat eléré vagy meghalado értékii kozbeszerzések
esetében sem lesz kotelezO a hivatalos kozbeszerzési tandcsadd kozbeszerzési eljarasba
torténd bevondsa. Ugyanakkor az el6terjesztés a jogintézmény tovabbi fenntartdsira tesz
javaslatot, igy a jovOben is lehetOsége lesz az ajanlatkéroknek — amennyiben azt sziikségesnek
érzik — arra, hogy kozbeszerzési eljarasukba hivatalos kozbeszerzési tanacsadot vonjanak be.

Budapest, 2005. szeptember 13.
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